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“La unidad de doctrina hace que cada hombre vea los
problemas, los comprenda y los aprecie de una misma
manera. Y de una misma manera de percibir y de
apreciar resulta una misma manera de proceder. Eso
lleva a la unidad de accion”. J.D.P.
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La Asignacion Universal
por Hijo: una idea
convertida en realidad

por DiEGo Bossio
Director General de Gestar

"Los dos brazos del peronismo son la Justicia Social
y la Ayuda Social. Con ellos damos un abrazo de
justicia y de amor al pueblo” afirmaba Juan Domin-
go Perén. Pero sus frases no quedaban en meras
palabras o buenas intenciones del que mucho opina
y poco hace. Sus dichos y pensamientos se transfor-

maban en politicas concretas, con impacto directo
en el bienestar de la sociedad toda.

Desde 2003 a la actualidad, las banderas de la Jus-
ticia Social volvieron a izarse de la mano de Nés-
tor Kirchner y Cristina Fernandez. Pero como dijo
Néstor, las convicciones no quedaron en la puerta
de la Casa Rosada. Sus ideales de justicia social, de
equidad, de distribucién del ingreso, de empleo, de
mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores se
vieron plasmados en politicas concretas.

Sin dudas, una de ellas fue la implementacién a
fines de 2009 de la Asignacién Universal por Hi-
jo para Proteccién Social (AUH). Una politica que
consiste en la extensién de derechos a un sector
de la sociedad que durante décadas se encontré
marginado: los hijos de los asalariados informales y
desocupados. Hace exactamente cinco anos que la
AUH es una realidad que contribuye a lograr una
mas equitativa distribucién del ingreso y a que gran
cantidad de personas vivan mejor.

Desde que se cred, el valor de la AUH aumenté un
258%, lo que implica un aumento de su poder ad-
quisitivo independiente del indice de inflacién que
se utilice para medirlo. Actualmente, més de 3,5 mi-
llones de ninos, ninas y adolescentes menores de 18
anos perciben mensualmente su asignacién, la cual
ademas tiene como requisitos (controlados rigurosa-
mente) la asistencia a establecimientos educativos,
controles de salud y cumplimiento del calendario
de vacunacién.

Como director ejecutivo del organismo encargado
de administrar la AUH, la ANSES, siento un enorme
orgullo de la eficiencia y transparencia con la que se
liquidan mensualmente mas de 3,5 millones de “de-
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Diego Bossio, titular
del Anses, en la
presentacién del
informe preliminar
Evaluacién del impacto
de la AUH, realizado
por la Organizacién
Iberoamericana de

la Seguridad Social,
conjuntamente con la
Universidad Nacional
de Tres de Febrero

y dirigido por el Dr.
Bernardo Kliksberg.

rechos”, pero también la gran responsabilidad de
procurar realizar el mayor de los esfuerzos para se-
guir mejorando. La AUH es tramitada directamente
por los titulares del beneficio (padre, madre o tutor)
en las oficinas de ANSES, de manera simple, gra-
tuita y sin ningun tipo de intermediarios o gestores.
Incluso en muchas zonas de dificil acceso, es la AN-
SES quien se acerca a los potenciales beneficiarios
para que comiencen el tramite de cobro.

La AUH ha sufrido algunas modificaciones; entre
las principales se destacan la inclusién de los hijos
de los trabajadores temporarios (o estacionales) y
del personal de servicio doméstico siempre que sus
salarios no superen el SMVM. Ademas, a partir de
mayo de 2011 la AUH fue complementada con la
Asignacién Universal por Embarazo (AUE), que se
otorga a las futuras madres a partir de las 12% sema-
na de gestacién y hasta el momento del nacimiento
siempre que presenten los correspondientes certifi-
cados de controles médicos.

No quisiera dejar de citar las palabras que, segin
mi entender, sentaron el primer antecedente de la
AUH en la Argentina. Las expres6 esa enorme mujer
que fue Eva Duarte de Perén en 1951, en su libro La
razoén de mi vida, bajo el titulo “Una idea":

“Pienso que habria que empezar por sefialar para ca-
da mujer que se casa una asignaciéon mensual desde
el dia de su matrimonio. Un sueldo que pague a las
madres de toda la Nacién y que provenga de los in-

Con cada aroenting, sk

gresos de todos los que trabajan en'el pais, incluidas
las mujeres. Nadie dird que no es justo que pague-
mos un trabajo que, aunque no se vea, requiere cada
dia el esfuerzo de millones y millones de mujeres
cuyo tiempo, cuya vida se gasta en esa monétona
pero pesada tarea de limpiar la casa, cuidar la ropa,
servir la mesa, criar los hijos, etc. Aquella asighacion
podria ser inicialmente la mitad del salario medio na-
cional y asi la mujer ama de casa, senfiora del hogar,
tendria un ingreso propio ajeno a la voluntad del
hombre. Luego podrian afadirse a ese sueldo bdsi-
co los aumentos por cada hijo, mejoras en caso de
viudez, péerdida por ingreso a las filas del trabajo, en
una palabra todas las modalidades que se consideren
utiles a fin de que no se desvirtiien los propositos
iniciales. Yo solamente lanzo la idea. Serd necesario
darle forma y convertirla, si conviene, en realidad”.
Esa semilla sembrada tuvo que esperar 58 anios para
que otra enorme mujer argentina, Cristina Fernan-
dez de Kirchner, la riegue y millones de argentinos
y argentinas recojan sus frutos.

No podemos negar que falta mucho por hacer. Que
el desafio que queda por delante es largo y dificul-
toso pero estoy absolutamente convencido de que al
final del camino el triunfo serd tan grande que nadie
podra objetarloy La patria libre, justa y soberana que
tanto sonaron nuestros antecesores y que nos sigue
desvelando, luego de la AUH, esta mas cerca de ser
una realidad. M
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Antonio Francisco Cafiero (1922-2014)

acié un 12 de septiembre de 1922. Ya de joven

mostré inclinacién por la politica y asi, a los 22

anos, comenzo a militar en el peronismo. Particip6
en la movilizacién del 17 de octubre de 1945. Luego
fue consejero econdémico de la embajada argentina en
Washington (1948-1951), director del departamento so-
cioeconémico de la Cancilleria (1951-1952) y se convirtié
en el ministro més joven del gobierno de Juan Domingo
Perén cuando estuvo al frente de Comercio Exterior en-
tre 1952 y 1955.
A raiz del golpe de Estado que en 1955 derrocé al go-
bierno constitucional de Perén fue encarcelado durante
un ano.
En 1962 se desempené como secretario politico del Con-
sejo Supervisor del Partido Justicialista y més tarde como
coordinador del Movimiento Nacional Justicialista.
Durante el exilio de Perén, Cafiero fue un asiduo visitante
de Puerta de Hierro, residencia del General en Madrid.
Durante la tercera presidencia de Perén fue presidente
de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro (1973), secretario
de Comercio de la Nacién (1974) y también interventor
federal de la provincia de Mendoza. Entre agosto de 1975
y febrero de 1976 fue ministro de Economia en el gobierno
de Isabel Martinez de Perén y embajador en el Vaticano
hasta el golpe de Estado genocida encabezado por Videla.
De regreso al pais fue nuevamente encarcelado.
Tras la derrota del justicialismo en las elecciones presiden-
ciales de 1983 fundé, junto con otros dirigentes, la “Reno-
vacion Peronista”. En las elecciones legislativas de 1985
encabezo la lista de diputados nacionales de la provincia
de Buenos Aires por el Frente Renovador Justicialista. De-
jo la diputacién en 1987 luego de ser elegido gobernador
de Buenos Aires.
En esos anos tuvo un rol importante en la defensa del
gobierno constitucional de Ratl Alfonsin durante las jor-
nadas del levantamiento carapintada que en 1987 puso
en serio riesgo el proceso democrético.
En 1988 fue precandidato a presidente de la nacién por
el Partido Justicialista con la férmula Cafiero-De La Sota
en la interna en la cual compitié con Menem-Duhalde,
binomio que finalmente ganaria la eleccién nacional
en 1989.
Designado embajador en Chile en 1991 dej6 el cargo en
1993 para asumir como senador nacional. Permaneci6 en
el Senado por dos periodos, hasta 2005.
En sus dltimos anos estuvo al frente de la Conferencia
Permanente de los Partidos Politicos de América Latina
(COPPPAL).

= . Tres momentos de la intensa vida politica de Antonio Cafiero: con
Fallecio el 13 de octubre de 2014 a los 92 anos. M Perén a principios de los 70, con Alfonsin y con Cristina Fernandez.



Ameérica Latina sigue apostando por
los gobiernos nacional populares:

analisis de las elecciones en Brasil, Bolivia y Uruguay

Tres paises de América Latina celebraron elecciones en este mes de octubre. En
las tres se enfrentaron candidatos con propuestas de gobierno marcadamente
diferentes. Brasil, Uruguay y Bolivia se jugaban la continuidad de las politicas de
inclusion social, intervencién del Estado en la economia e integracion regional
frente al cambio por politicas mas ortodoxas en lo econémico, apertura comercial
y rediscusién de los esquemas de integracion regional. En el caso de Brasil la
segunda vuelta se definié muy peleada, en Uruguay el Frente Amplio no llegb a
triunfar en primera vuelta, y Evo Morales si pudo ganar comodamente para lo

que sera su tercer mandato en Bolivia.

por CeciLia Pon*y

Elecciones en Brasil

El PT tiene nuevamente la responsabilidad
de sacar a Brasil del estancamiento

El 51,4% de los brasileros —en la eleccién més reni-
da de la historia democrética del Brasil- apostaron
por la continuidad del PT en el poder extendiendo
su mandato por cuatro anos mas y dandole la posi-
bilidad de gobernar el pais por dieciséis anos. En
el medio de una coyuntura dificil, con un pais que
crecerd menos de un punto este afo y con una infla-
cién que asoma por arriba de la meta autoimpuesta
del 6,5%, un poco mas de la mitad de los votantes
dieron otra oportunidad a Dilma y a su partido de
sacarlos de la crisis ocurrida por diversas razones
externas e internas.

En las regiones mds pobres del pais, en el norte y
nordeste, donde el estado brasilefio incrementé su
presencia gracias a las politicas iniciadas por Lula

GONZALO SANTAMARINA**

y proseguidas por Dilma, la candidata del PT supe-
16 en el balotaje por mas del 70% al candidato del
PSDB. El programa mads conocido en estas regiones
es el llamado “Bolsa Familia", que consiste en una
transferencia de renta directa hacia las personas
mas humildes. En las ciudades del centro y sur con
sociedades de clase media urbana, Aecio super6 a
Dilma por un porcentaje cercano al 60%.

El resultado de la eleccién deja al gobierno con un
congreso mas fragmentado que antes y con 15 esta-
dos de los 27 en manos de la oposicion. En la Cdmara
de Diputados, el PT perdi6 18 bancas y quedoé asi
como mayor bancada con 70, mientras que su aliado
PMD perdié 5 y logré retener 66. El PSDB recuper6
el tercer lugar con 54 diputados y el PSB de Marina
Silva tendré 34. De los 514 diputados, Dilma y aliados
suman 304; Aecio y Marina, 181; mientras que 29 no
se inclinan por ninguno. Por ende, con este mapa de
poder, el PT debera trabajar junto con sus aliados pa-
ra seguir llevando adelante las reformas pendientes.

COYUNTURA |7



Dilma Rouseff en plena
campaia electoral.

Dilma escuch6 el resultado reniido de las urnas: pidié
por un Brasil unido, convocé al didlogo a todos los
ciudadanos y a todos los sectores y se comprometi6 a
luchar con més fuerza contra la corrupcién. La victo-
ria ajustada es, por un lado, un llamado de atencién
de los centros urbanos y de la nueva clase media que
reclama mejores servicios sociales, especialmente
educacién y salud, control de la inflacién y de la co-
rrupcion. Por otro lado, representa un voto de con-
fianza de las clases més postergadas que reconocen
los logros sociales y econémicos de los gobiernos del
PT. Para dar un ejemplo, los niveles de empleo en el
Brasil son de los mas altos en las tUltimas décadas.
Sin embargo, los desafios econémicos en el horizonte
son de magnitud. La baja de los precios de los commo-
dities viene resintiendo el dinamismo de la econo-
mia sumado a un tipo de cambio sobrevaluado que
le quita competitividad a los sectores exportadores,
favoreciendo la importacién desde paises asidticos y
una inflacién que se siente cada vez més sobre todo
en los sectores medios. Todos estos elementos confi-
guran un escenario por demés complejo que pondré a
prueba la capacidad politica del PT para sortear otra
crisis como lo hizo satisfactoriamente en 2009.
Respecto de la relacién bilateral, debido a las razo-
nes geopoliticas que nos unen y que se plasman en
proyectos como el Mercosur y la Unasur, la victoria
de Dilma deberia brindar un nuevo impulso para
que ambas naciones puedan sortear solidariamente
los desafios que impone un mundo cada vez mas
competitivo, capitalizando las oportunidades que
ofrece en términos de una demanda creciente de

los recursos que tenemos. En el siglo XXI, el cami-
no para lograr la independencia econémica es la
integracién con los paises de la regién, en particular
con nuestro socio principal, Brasil. La potenciacién
de acuerdos, tanto en el sector industrial como en
el sector agropecuario, que generen cada vez mas
cadenas de valor mixtas deberia ser la base para otro
salto de calidad en la relacién bilateral.

En definitiva, el ideario de Lula y Dilma de un Brasil
mas justo tiene una nueva oportunidad para afian-
zarse en los cuatro anos venideros. No parecen ser
anos féciles, pero el PT cuenta con su experiencia
de gestién durante los tltimos doce anos para de-
mostrar que puede seguir construyendo un futuro
de inclusién para todo el pueblo brasilefio.

Elecciones en Bolivia

Los desafios del desarrollo en
un pais plurinacional

Evo Morales ha liderado a través de sus dos manda-
tos en el gobierno de Bolivia un rediseno del pacto
social del Estado boliviano al incorporar a los sec-
tores indigenas a la politica del pais, inicialmente
como sustento y apoyo a su liderazgo como primer
presidente indigena en un pais cuya poblacién estd
compuesta mayoritariamente por ciudadanos per-
tenecientes a pueblos originarios. Luego, institu-
cionalizando a Bolivia como Estado plurinacional y
reconociendo el estatus de las comunidades con su



propia organizaciéon y valores a través de la refor-
ma constitucional de 2009 que dio lugar a la nueva
Constitucién Politica del Estado.

La transformacién de la fisonomia del poder politi-
co ha estado acompanada de un proceso material
de sostenido crecimiento econémico (promedio de
crecimiento de 5% anual, aumento de reservas, au-
mento del consumo interno), iniciado a partir de la
nacionalizacién de los recursos hidrocarburiferos y
la renegociacién de los contratos de exploracién y
explotacién de recientes recursos mineros. La mul-
tiplicacién de los ingresos del Estado permitié que
estos se volcaran al aumento del bienestar de los
sectores mas postergados, lo cual produjo un notable
descenso de los indices de pobreza y la erradicacién
del analfabetismo.

Estas elecciones estuvieron marcadas por caracte-
risticas que ya venian ocurriendo desde la elecciéon
anterior en 2009: el MAS como partido hegemoénico
dentro del sistema politico boliviano y una oposi-
cién fragmentada que no consigue aglutinarse en
una propuesta de cambio que seduzca a la mayo-
ria. Los partidos que se enfrentaron fueron cinco: el
partido de gobierno MAS (Movimiento al Socialis-
mo), Unidad Democrata (UD), Partido Demécrata
Cristiano (PDC), Partido Verde de Bolivia (PVB) y
el Movimiento Sin Miedo (MSM). El frente Unidad
Demédcrata (alianza entre el candidato presidencial
y empresario Samuel Doria Medina y el goberna-
dor de Santa Cruz, Rubén Costas) sali6 en sequndo

lugar por amplio margen pues solo obtuvo el 24,2%
de los votos, mientras que el resto de los partidos
tuvo menos del 10%.

El mayor caudal de votos del MAS provino del tradi-
cional nucleo de apoyo, los departamentos de La Paz
(que concentra casi el 30% del electorado), Cocha-
bamba (la tierra de Evo como dirigente cocalero),
Potosi, Oruro y Chuquisaca. En el resto, la llamada
Media Luna, a excepcién de Beni, gané en todos los
departamentos, incluso en Santa Cruz por primera
vez, aunque con un esperable porcentaje menor. En
promedio, en la Media Luna sac6 un 48,5% frente a
un 67% del resto de los departamentos.

Dado que el triunfo estaba garantizado, para el MAS
el desafio electoral principal fue el de conservar los
dos tercios en la Asamblea Plurinacional. En estas
elecciones fueron elegidos 166 legisladores, 130 di-
putados y 36 senadores, es decir, se renovoé la tota-
lidad de las bancas del cuerpo legislativo que cum-
plirdn un mandato de cinco anos, de 2015 a 2020. De
los legisladores electos, 88 diputados y 25 senadores
pertenecen al MAS. Unidad Demécrata se quedé
con 32 diputados y 9 senadores y el Partido Dem6-
crata Cristiano con 10 diputados y 2 senadores.

En comparacién con la composicién anterior, el MAS
perdi6 un solo senador y conserva comodamente los
dos tercios, mientras que en la Cdmara de Diputados
elnimero de diputados continta igual (88), solo que
hubo un desplazamiento de los distritos de prove-
niencia: en la Paz y Pando se perdieron escanos y

COYUNTURA |9

Evo Morales, rodeado
por su pueblo.
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Evo Morales, en el acto
de cierre de campaiia,
realizado en La Paz.

en compensacioén se ganaron en Santa Cruz, Potosi,
Chuquisaca, Oruro y Beni. Solo en Cochabamba y
Tarija se mantuvieron los ntimeros.

Un dato llamativo es que solamente 15 de los 166
legisladores fueron reelegidos, el resto asume su
banca por primera vez. Esto significa que hubo un
alto recambio politico. Ademas, es de destacar que
las mujeres llegaron al 48% de representacién poli-
tica porque la legislacién electoral de Bolivia obliga
a colocar en las listas un hombre y una mujer alter-
nadamente.

Cabe recordar que en 2008 los departamentos de la
Media Luna se movilizaron en contra del gobierno
central y en favor de la autonomia, uno de los con-
flictos mds importantes que ha debido atravesar el
gobierno de Evo Morales con epicentro en Santa
Cruz, la zona maés rica de Bolivia. El modelo econé-
mico del gobierno, el crecimiento econémico y una
estrategia de acercamiento y de plan de obras supo
ganarse el apoyo de parte del empresariado cruce-
ho y de su poblacién, lo cual se vio reflejado en los
resultados de la eleccién.

Por ultimo, otro aspecto a destacar de estas eleccio-
nes es que Evo Morales apost6 en esta campana por
las demandas de las jovenes generaciones, dejando
un poco de lado las tradicionales reivindicaciones

étnico-culturales de los primeros tiempos de su go-
bierno. Su plan de gobierno estd asentado en la de-
fensa de la estabilidad, el desarrollo econémico y el
salto tecnolégico, como lo muestran sus proyectos
de desarrollo cientifico, el anunciado programa de
becas a universidades y el plan de construcciéon de
hospitales de alta tecnologia. El cambio que Bolivia
ha experimentado hasta el momento y los resulta-
dos de las 1ltimas elecciones auguran otro lustro de
continuidad por ese sendero.

Elecciones en Uruguay

La segunda vuelta terminara
de definir el rumbo

Al igual que en Bolivia y Brasil, el Frente Amplio
en Uruguay se encamina a su tercer mandato con-
secutivo si logra triunfar en el balotaje del 30 de
noviembre de 2014. En estas elecciones, ademas de
la férmula presidencial, se celebraban elecciones
parlamentarias en las que se renovaban por com-
pleto ambas cdmaras del Congreso, 99 diputados y
30 senadores.

En la primera vuelta el candidato oficialista no pu-
do alcanzar el 50% necesario para ganar la presi-




dencia por pocos puntos: obtuvo el 47%. Si bien se
enfrentaron siete candidatos a la presidencia, el
mayor porcentaje de votos estuvo concentrado en
los dos candidatos principales: el ex presidente Ta-
baré Vazquez por el Frente Amplio y por el Partido
Nacional Luis Lacalle Pou, hijo del ex presidente
Lacalle Herrera (1990-1995), responsable de las re-
formas neoliberales de los 90. En tercer lugar quedé
el candidato del tradicional Partido Colorado, Pedro
Bordaberry. A su vez, Pepe Mujica encabez6 la lista
de senadores del Frente Amplio.

Los resultados en primera vuelta le garantizaron al
Frente Amplio la mayoria absoluta en las dos cama-
ras, con un buen desempeno electoral en la mayor
parte del pais: triunf6 en 14 de los 19 departamentos,
3 més que en 2009. En Diputados, el Frente Amplio
se queda con una representaciéon de 50 diputados, el
Partido Nacional con 32, el Partido Colorado con 13,
el Partido Independiente contard con un bloque de 3
representantes y el Partido Asamblea Popular ingre-
sard por primera vez al Parlamento con una banca.
En el Senado, el bloque del Frente Amplio quedaréa
conformado por 15 senadores, 10 para el Partido Na-
cional y el resto para el Partido Colorado.
Asimismo, se llev6 a cabo en conjunto con la elec-
cién general un plebiscito para modificar un articulo
de la Constituciéon Nacional y permitir la baja de
la edad de imputabilidad penal de 18 a 16 anos.
Esto wltimo constituy6 uno de los temas centrales
de debate en la campana electoral y las encuestas
arrojaban un resultado peleado entre el Siy el No a
la baja. Finalmente, el resultado fue negativo para la
enmienda constitucional lo cual significé otro triunfo
para el oficialismo.

En 2004, el Frente Amplio gané las elecciones pre-
sidenciales por primera vez en la historia del par-
tido (creado en 1971) y hered6 un pais golpeado
por las politicas neoliberales que habian dejado un
gran desempleo y los indices de pobreza mas altos
de la historia. Los diez anos de gobierno del Frente
Amplio introdujeron grandes avances en materia
de inclusion social, salud, aumento de la inversiéon
extranjera y reduccion del desempleo y la pobreza
(bajo de casi 40% a 11% en la actualidad).

El gobierno de Mujica sostuvo las politicas de su
antecesor y llevé adelante una agenda mds progre-
sista que dio como resultado politicas como la des-
penalizacién del aborto, la legalizacién del cultivo
y consumo de marihuana y el impulso a la ley de
matrimonio igualitario; al tiempo que profundizé
las politicas de inclusién y de avance de la demo-
cracia y en términos de politica exterior mejor6 la
relacién con los vecinos y le dio un marcado tono
latinoamericanista.

En esta campana gran parte del debate estuvo cen-
trado en los programas y politicas pensados para
combatir la inseguridad. El candidato Lacalle Pou

articul6 su discurso de campana en términos muy
similares a los discursos de los sectores de derecha
liberales de la region: destacé su predisposicion al
didlogo y la no confrontaciéon, hizo hincapié en el
combate a la inseguridad, se describié a si mismo
como parte de la nueva politica, y en sus propuestas
evit6 cuestionar o criticar los programas de inclusién
social de los gobiernos anteriores pero a la vez, con-
tradictoriamente, formul6 la necesidad de reducir el
peso del Estado y el volumen del gasto ptblico en
politicas de “asistencialismo”.

Por su parte, Tabaré Vazquez propuso seguir en el
sendero de modelo de crecimiento con inclusién so-
cial, redistribucién del ingreso, ampliacién de dere-
chos, salud y educacién y, con respecto a la region,
planteé el mantenimiento de los lazos regionales.
Referido a esto ultimo, uno de los grandes interro-
gantes es si Uruguay proseguird fomentando el acer-
camiento a la Alianza del Pacifico (o a otros bloques
o paises extrarregionales), o si seqguird apostando a
resolver las dificultades que, como economia menor,
se le presentan dentro del Mercosur.

Al cierre de la edicién de este ntimero de la Revista
resta saber cuél de los dos modelos triunfard final-
mente luego del 30 de noviembre. En el caso de
que el ganador sea Tabaré Vazquez contara con un
Parlamento afin que le permitird llevar a cabo su
programa de gobierno con mayor facilidad, mientras
que la coalicién de centro-derecha vera dificultada
su gestién con un Parlamento dominado por el Fren-
te Amplio. M

* Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales de Gestar.
** Integrante del Area de Relaciones Internacionales de Gestar.
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Tabaré Vazquez en el
momento de emitir su
voto en su distrito de
origen.
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La diputada Andrea
Garcia preside

una reunién de la
comisién de Accién
Social y Salud
Pablica de la Camara
de Diputados de la
Nacién. Alli afirmé:
“Los medicamentos
son un bien social y
debemos garantizar
el acceso universal de
toda la poblacién a los
mismos. El precio de
los medicamentos no
puede ser el resultado
del mercado”.

La salud es un derecho
social irrenunciable

por ANDREA FABIANA GARCIA*
Diputada nacional FpV-P.J.

esde el ano 2003 perseguimos como un objeti-

vo central que en la Argentina la salud sea un

derecho con acceso universal, que la equidad
y la solidaridad del sistema no se vean avasalladas
por intereses econ6émicos y especulativos (foraneos
o nacionales), el imperativo tecnolégico o la intro-
misién de la justicia, que en nombre de los derechos
individuales lesiona los derechos colectivos.
En la Argentina, la salud no es materia delegada
por las provincias al Estado nacional. Con la reforma
constitucional de 1994, al integrarse en su texto los
Tratados y Convenios Internacionales sobre los De-
rechos Humanos, la salud se incorpora como respon-
sabilidad del Estado en sus tres niveles de gobierno:
nacional, provincial y municipal y bajo la condicién
para su cumplimiento de la cldusula federal consti-
tucional (Art. 5, Constitucién Nacional).
En consecuencia, los estados jurisdiccionales son los
responsables de las cuestiones referidas a la conduc-
cién y gestion sanitaria dentro de sus &mbitos terri-
toriales. Tanto el Estado nacional como el provincial
y el municipal tienen competencias propias y con-

currentes en materia de salud, que atafien a los tres
poderes en los que se encuentran organizados.

El Estado nacional tiene la responsabilidad de con-
ducir, coordinar y modular el sistema de salud en su
conjunto para que el efectivo cumplimiento de los
derechos humanos, en los que se incluye el derecho
social a la salud, sea ejercido a lo largo de las distin-
tas jurisdicciones del pais promoviendo medidas de
accion positivas concertadas con ellas, que garanti-
cen la igualdad real de oportunidades y de trato.
La equidad en salud se convierte en un requisito
fundamental y constituye un valor esencial tanto
como la solidaridad y la justicia social.

Asegurar el acceso equitativo a los servicios de
atencion de salud no es condicién suficiente para
garantizar el bienestar, se hace necesario ademas
intervenir sobre los factores socioeconémicos condi-
cionantes de la situacién de salud de las personas,
tomando vital relevancia la perspectiva de los de-
terminantes de la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud define estos
determinantes sociales de la salud como las circuns-




tancias en las que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud,
estas circunstancias son el resultado de la distribu-
cién del dinero, el poder y los recursos a nivel mun-
dial, nacional y local y explican la mayor parte de
las inequidades sanitarias y las diferencias injustas 'y
evitables observadas sobre la situacién sanitaria.
La salud es, como dicen algunos autores, un derecho
social preexistente al derecho de libertad. Estos dere-
chos sociales son los que humanizan a los individuos,
sus relaciones y el entorno en los que se desarrollan.
Son garantias de la igualdad y la libertad reales, pues
la libertad no es posible si es imposible ejercerla por
las condiciones materiales de existencia.

Los derechos sociales, tales como el derecho a un
empleo y a un salario, a la proteccién social, a una
vivienda, a la educacién, y por supuesto, al acceso
a la salud, exigen Estados activos que remuevan los
obstdculos que impiden las relaciones en igualdad
de oportunidades, y requieren crear los ambitos ne-
cesarios para que se desenvuelva una sociedad igua-
litaria en términos econémicos y de oportunidades.
En nuestro pais esos derechos consagrados en la
Constitucién sufrieron los vaivenes de la patria. Sin
embargo, cuando gobernaron los partidos politicos
populares el pueblo volvié a tener acceso a ellos.
En el ano 1945, con la llegada de Juan Domingo Pe-
rén a la presidencia, en la Argentina se encontré la
ecuacion de libertad e igualdad. Y a partir de 2003,
con la presidencia de Néstor Kirchner y la continui-
dad de la presidenta Cristina Fernandez de Kirch-
ner, hemos comenzado a reeditar aquel proceso.
En ese sentido, es vasta la tarea que el Gobierno
nacional ha emprendido con resultados sumamente
positivos y alentadores.

En el ano 2003 el indice de mortalidad infantil se
ubicaba en 16,5 por mil, y en 2012 lleg6 al 11,1
por mil, mas de 5 puntos por mil de reduccién de

la mortalidad infantil. Igualmente, de la mortalidad
materna tenemos registros tinicamente desde 2009,
pero por cada 10.000 nacidos vivos pasamos de 5,5
decesos a 3 en 2013.

En cuanto a trasplantes de 6rganos, de 8 hospitales
en 2003 hoy existen 20 donde se trasplantan é6rga-
nos. En 2003 se hacia un trasplante cada 12,5 horas;
en 2011, uno cada 7; y en 2013, uno cada 6 horas.
Es notoria la disminucién de casos de Chagas pues
practicamente no hubo casos positivos en toda la
década.

Contamos en la actualidad con el calendario de va-
cunacién més completo del mundo. Comprende 19
vacunas gratuitas y obligatorias, con una inversién
de 1040 millones de pesos por ano, y recientemente
tres vacunas se incorporaron al calendario nacional
de vacunacion: la aplicacién contra el rotavirus, la
varicela y el meningococo.

Se ampli6 sensiblemente la cobertura médico asisten-
cial: al haber mas trabajo en la Argentina (se incorpo-
raron 7 millones de ciudadanos entre empleo publico
y privado) vuelven a tener un impacto muy fuerte
las obras sociales. De esta manera, estd cubierta una
parte importante de la poblaciéon mediante el sector
publico y también a través de las obras sociales.

El plan Nacional de Salud SUMAR, que se agreg6
al Plan NACER, ampli6 esta proteccién.
Aumentamos la cobertura previsional pasando en
2001 del 51,9% al 93%. Y, desde el Congreso de la
Nacién, votamos la ley para extender nuevamente
la moratoria previsional y beneficiar a quienes no
hubieran completado los aportes jubilatorios duran-
te su etapa activa. Se prevé asi que unos 500.000
argentinos que estaban excluidos del sistema jubila-
torio por no tener la totalidad de aportes estdn ahora
en condicién de jubilarse. El objetivo es lograr la
universalizacién jubilatoria, es decir, llegar al 100%
de cobertura previsional.
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El concepto de la salud
como un derecho

no termina de ser
entendido por otras
fuerzas politicas,

que continuamente
recortan el
presupuesto de la
salud plblica en sus
distritos, beneficiando
a las empresas

que lucran con ese
derecho.
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Ofrecemos una de las mejores coberturas de salud
de América Latina. Ha sido producto, precisamente,
del crecimiento del trabajo y de las obras sociales,
e incluso ha crecido la cobertura de los grupos vul-
nerables a través de muchas leyes que ha aprobado
nuestro Parlamento para asistir a los sectores mas
sensibles de la poblacién en materia de dolencias
croénicas.

Y en gastos comparativos en salud debemos decir
que somos de la regién, incluido Estados Unidos, el
Estado que més gasta en salud publica, algo de lo
cual tenemos que enorgullecernos todos los argen-
tinos. Y si a eso le sumamos que tenemos la cober-
tura previsional maés alta de Latinoameérica —con la
aplicacién de la nueva ley, en condiciones de llegar
al 100%— se explica el porqué de esta altisima in-
versién en materia de salud.

Del gasto total de salud en la Argentina, el 64,4% es
publicoy el 35,6% es privado. En Estados Unidos, el
48,2% es estatal y el 51,8%, privado. En Uruguay, el
65,3% es publico y el 34,7% es privado. En Brasil, el
53% es privado y el 47%, publico.

En consonancia con el accionar del Poder Ejecutivo,
el Congreso de la Nacién, en materia de accién social
y salud, tiene numerosos proyectos en tratamiento.
Los proyectos de nuevas leyes que involucran al tema
de medicamentos son objeto de un intenso debate.
Se destaca el proyecto que crea la red de laboratorios
publicos de produccién de medicamentos que esté
préximo a debatirse y sancionarse en el recinto de la
Cémara de Diputados, como asimismo otros que pro-
ponen la implementacién de la receta electrénica y la
regulacién de la publicidad de los medicamentos.
Han sido también objeto de debate los proyectos de
una nueva Ley de Obstetricia y la Ley Federal de
Trabajo Social que elevan la Educacién Sanitaria a
nivel universitario.

La aprobacién del nuevo Cédigo Civil y Comercial que
incluye las técnicas de reproduccién humana asistida
ha posibilitado el tratamiento y debate de un proyecto
de ley especial de protecciéon de embriones no implan-
tados que ya tiene dictamen de comisiones y estd listo
para ser tratado por la Camara de Diputados.
Quisiera referirme finalmente a una cuestiéon
vinculada a los condicionantes de la salud, que
avasalla la soberania y los derechos colectivos en
nombre del respeto por los derechos individuales,
como lo es la judicializacién de la salud.
Judicializacién que se ha transformado en una gran
preocupacién para los sistemas sanitarios pues supo-
ne una intervencién de la justicia para promover la
autorizacién de practicas o la provision de elementos
o medicamentos indicados por fuera de los protocolos
que demuestran su utilidad.

La salud no es solo un problema médico sino que se
extiende mads alld de los retos de la medicina que

La diputada Andrea Garcia en plena sesién
de la Cdmara de Diputados.

pretende apropiarsela, ni tampoco es potestad ex-
clusiva de la justicia su defensa.

La Constitucién Nacional establece que el Poder Ju-
dicial debera intervenir para corregir las omisiones
o incumplimientos en la reafirmacién y salvaguarda
de este derecho y su efectiva vigencia, pero esto
no significa que deba obviar y romper la equidad
del sistema de salud argentino, donde coexisten al
unisono tres subsistemas bien definidos: el piblico,
el de obras sociales y el sector privado, sin respetar
evidencia cientifica, consensos internacionales o na-
cionales, y desconociendo organismos reguladores
en el mejor de los casos.

El Poder Judicial (la justicia) evidencia su esencia
no democrética, contramayoritaria, elitista, clasista,
endogdmica y muy sensible a los que tienen poder
econémico y poder legal y amerita entonces orga-
nizacién y regulacién por parte de quienes estamos
interesados en la salud publica.

En sintesis, la recuperacién del rol del Estado que
equilibra y distribuye, iniciado en el ano 2003 con la
presidencia de Néstor Kirchner, ha permitido que la
salud sea hoy en la Argentina un derecho humano
fundamental al que todos podemos tener acceso.
Actualmente, nuestro pais puede mostrar con satis-
faccién sus avances en materia sanitaria, habiendo
logrado alcanzar la disminucién de la morbimortali-
dad materno infantil y la enfermedad de Chagas, dos
de los objetivos del milenio en materia sanitaria.

En esta Argentina de derechos recuperados y am-
pliados fuimos capaces de poner en marcha un sis-
tema de salud que alberga a todos y que va de la
mano, de manera insustituible, del desarrollo y la
participacién equitativa en la distribucién social, sin
duda uno de los requisitos para lograr el crecimiento
y la felicidad de nuestro Pueblo.

*Presidenta de la Comision de Accion Social y Salud Piblica de la Cd-
mara de Diputados de la Nacion.
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Resulta interesante realizar, sobre la base de los datos obtenidos mediante los
distintos censos e informacion brindada por el Indec, un analisis y proyeccion

de la poblacion.

por FERNANDO RiGHINT*

Integrante del Area de
Y Formacién Politica de Gestar

Crecimiento de los
aglomerados urbanos

De los datos que se poseen podemos sehalar al-
gunas cuestiones relevantes. Por ejemplo: hay una
concentraciéon de la poblacién en los grandes cen-
tros urbanos. De las grandes ciudades y periferias,
solo Mar del Plata disminuy6 su poblacién entre
2001 y 2010. En otros municipios como Mendoza
en este periodo lleg6 a aumentar un 27,9%. Solo
el Gran Buenos Aires cobijé a 2,1 millones mas
de personas.

Este fenémeno encuentra sus causas en gran me-
dida en los procesos econémicos vividos en los ul-
timos anos. Las urbes comenzaron a brindar mas
ofertas, no solo laborales sino también
educativas, a una poblacién que en-
contraba en las comunidades agricolas
una menor expectativa en su desarrollo
econoémico.

Pero esta oferta o perspectiva de desa-
rrollo se dio en centros urbanos de todas
las provincias y no exclusivamente, como
habia sucedido antes, en el Gran Buenos
Aires, Cérdoba y Rosario. La instalacién
de parques industriales en numerosas
ciudades y pueblos da fe de ello.

La creciente tendencia a la urbanizacién
es un fenémeno a nivel mundial que se
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nan su ambiente rural. En 1960, Nueva York y To-
kio eran las tnicas ciudades con més de 10 millones
de habitantes. En 1999, ya habia diecisiete ciuda-
des en todo el mundo con més de 10 millones de
habitantes y trece de ellas estaban en las regiones
menos desarrolladas.

Esta tendencia puede verse con precisién cuando
analizamos los datos poblacionales de los principa-
les centros urbanos de la Argentina. Por ejemplo, el
Gran Buenos Aires tuvo un crecimiento del orden
del 11,7% entre 2001 y 2010 (4,1% en la Capital
Federal y un 14,2% en el conjunto de partidos que
componen el conurbano bonaerense). Esta magni-
tud representa en 2010 el 34,9% del total de la po-
blacién argentina.
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viene gestando con fuerza desde la dé-
cada del 60 como resultado de la natali- Y
dad en areas urbanas y del movimiento
continuo de los habitantes que abando-
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Evolucion demografica de los siete principales
aglomerados urbanos de la Argentina
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Vale resaltar que el Gran Buenos Aires es diez veces
mas grande en tamano que el segundo aglomerado
que lo sigue, el Gran Cérdoba.

En total, solo siete aglomerados urbanos del pais
superan los 500.000 habitantes. En tanto, si com-
paramos la evolucién de los otros siete principales
aglomerados urbanos del pais, podemos ver que
hubo un crecimiento promedio del 52% entre los
censos de 1980 y 2010, mientras que el aumento
entre 2001 y 2010 fue del 10%.

Los conjuntos poblacionales que mads evolucionaron
en su poblacién fueron el Gran Mendoza, que au-
ment6 un 60% su poblacién en los ultimos treinta
anos, y el aglomerado de distritos que componen
Salta y alrededores que duplicaron su poblacién
entre 1980 y 2010.

En contraposicién a ello hay una realidad rural mu-
cho mas dispersa que necesita, por un lado, menos
pobladores o residentes en los campos debido a los
avances de la tecnologia que han simplificado y re-
ducido la exigencia de mano de obra, pero, por otra,
las areas rurales cuentan con infraestructura y servi-
cios que antes eran exclusivos de las ciudades.

Natalidad y proyecciones de vida

Hay una tendencia a la disminucién en el nimero de
hijos ya que la tasa de fecundidad ha ido descendien-
do censo tras censo y hoy se ubica cerca de dos hijos
por mujer cuando en 1947 ascendia a los tres hijos.
Actualmente se concentra el proceso de consolida-
cién de un sistema familiar nuclear, en contrapo-
sicién a lo que ocurria con las familias de nuestros
abuelos y bisabuelos en las cuales primaba un siste-
ma de familia extendida que incluia a muchos hijos
y familiares directos (como tios y primos) viviendo
en el mismo hogar.

Bésicamente, en la familia nuclear el grupo esta for-
mado por una pareja y sus hijos, o bien por un adulto
y su descendencia. Si los hijos forman parte de otro
nucleo (si se casan o tienen hijos) dejarian de formar
parte del nucleo inicial, con independencia de que
convivan o no.

Ademas, la expectativa de vida, que al igual que
en el resto del mundo se ha ido prolongando, es de
77,41 anos, comparable a la de otros paises de la
regién como Uruguay (76,81), Paraguay (76,80) o
Chile (78,44).

Vale subrayar que pese a estancarse la poblacién, en
2012 hubo una tasa bruta de natalidad del 17,9%.y a
su vez la tasa bruta de mortalidad fue del 7,7%. con
lo cual hubo un crecimiento natural del 10,2%o.

No obstante, de mantenerse estos valores en nata-
lidad se podria consolidar una tendencia en la cual
las parejas tienen menos hijos y a la vez hay una
esperanza de vida mayor, lo que haria suponer para
los anos venideros una poblacién maés avejentada
y con menos ninos.

Algunas proyecciones de organismos internacio-
nales estiman que para finales de 2030 la tasa de
crecimiento poblacional para el grupo de entre 15y
64 anos se volvera negativa, lo cual, de no revertirse
esta tendencia, exigird un fuerte replanteo no solo
del sistema previsional sino también de la totalidad
del sistema de produccion.
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paholes, polacos y alemanes,
por solo mencionar a los mayo-

ritarios, se paso a recibir a mi-
grantes provenientes de paises
limitrofes como chilenos, boli-
vianos, paraguayos o del resto
de América, principalmente
de Pert y Colombia.

Elnuevo migrante se encuen-
tra en edades activas mientras los europeos mues-
tran un envejecimiento, y si comparamos censo tras
censo estos van descendiendo considerablemente.
Los nacidos en Espafa, por ejemplo, pasaron de ser
244.000 en 1991 a apenas 9.500 en 2010.

Se considera que en 2010 habian emigrado 971.698
argentinos, principalmente a Espana y a Estados
Unidos, mientras que la poblaciéon nacida en el
exterior que reside en la Argentina asciende a
1.805.957 personas segun el censo del mismo ano,
con lo cual es casi el doble la poblacion que decide
venir a vivir a la Argentina frente a la que decide
emigrar.

La radicacién de extranjeros en la Argentina es
constante gracias a una politica migratoria abierta,
sin los signos represivos aplicados en otros paises
que tienen una politica de “puertas cerradas”. A
esto se suma un sistema migratorio simple ya que
a las personas que deciden radicarse en el pais se
les otorga primeramente un documento provisorio a
modo de identificacién y a los tres anos de tramitar
el Documento Nacional de Identidad de Extranjero
se obtiene la residencia permanente.

El actual paradigma pretende igualar los derechos
de los migrantes sin importar su procedencia, fo-
mentando la inclusién y respetando los derechos y
garantias de las personas.

Implementacion del Programa
Patria Grande

Este programa, que responde a los objetivos de la
ley 25.871, consiste en la regularizacién de inmi-

Principales paises de origen de la poblacion nacida
en el exterior. Segiin censos 1991 - 2001 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Indec e informes de la Organizacién
Internacional para las Migraciones

grantes que poseian carencias en su documenta-
cion y fue lanzado por el entonces presidente Nés-
tor Kirchner, entrando en vigencia a principios
de 2006.

Estéd destinado a los ciudadanos nativos de paises
miembros del Mercosur y de los estados asociados,
lo cual incluye a Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Consideraciones finales

En los ultimos anos también existieron varias herra-
mientas legales que facilitaron las tareas relaciona-
das con la insercién del migrante en nuestra socie-
dad, como la Ley de Migraciones 25.871 y su corres-
pondiente decreto de reglamentacién 616/2010.
Esta ley y su reglamentacion consolidaron el perfil
receptor de nuestro pais y la voluntad politica de
acoger al migrante en pos de una sociedad més justa
e integrada.

La norma establece que el Estado deberd garantizar
ciertos derechos del migrante como el trato iguali-
tario y el acceso a servicios publicos o a la salud y
la educacion.

Con esto se deja de lado un marco legal que prove-
nia de la época del proceso y que era sumamente
negativo y restrictivo para aquellos que pretendian
radicarse en nuestro suelo. |/

*Licenciado en Ciencia Politica y magister en Administracion Piblica.
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Deuda, buitres y poder:
un analisis justicialista

por Eric CALCAGNO*
Diputado nacional FpV-P.].

a pertinencia de un pensamiento politico, asi

como su vigencia y longevidad, esta dada por la

capacidad que tienen sus categorias de analisis
para rendir cuenta de la realidad.
Esta cuestion no es menor, ya que conocemos las
consecuencias gravosas que tienen las elaboraciones
teodricas cuyas premisas son erradas. Suelen incurrir
en la confusién entre lo esencial y lo accesorio, las
causas y las consecuencias, los objetivos y los ins-
trumentos. Asilo demuestra la corriente liberal, que
siempre reneg6 de la esencia continental de la patria

para privilegiar los accesorios europeos; atribuy6 a
resentidas causas psicoldgicas la consecuente bus-
queda de justicia social por el pueblo; y confundi6 los
objetivos de desarrollo para la sociedad en su conjun-
to con meros instrumentos de politica econémica. De
alli que toda construccién politico-ideolégica liberal
prefiera determinados aspectos que “naturalizan” la
cuestion social y propone considerar como absolutas
e impolutas las soluciones que mas benefician sus
intereses econémicos. Qué casualidad.
Lejos estamos, pues, del pensamiento peronista, que
sostiene desde La comunidad organizada que la jus-
ticia es del orden de la persuasion. La democracia
como sistema se estructura entonces sobre verdades
relativas que dan lugar a la argumentacién, cuando
no a la polémica y siempre a la discusién, que de
eso estd hecha la dindmica politica. Esa politica

que es civilizatoria, cuando en la lucha por el
G G poder no se trata de eliminar al otro a través de

la violencia, sino de ganarle las elecciones. La
soberania, que es la suprema potestad de
Estado, reside en el pueblo, y no en la
fuerza que como sabemos es “la razén
de las bestias”.
De alli el convite, en estas lineas, pa-
ra pensar desde el justicialismo el
actual problema de la deuda
externa como factor de poder
interno, el rol que ocupan los
buitres en esta etapa econémica
mundial, asi como las estrategias
desarrolladas por la Argentina.

Deuda y buitres: el contexto

Muchas veces suele suceder que, atra-
pados en la vordgine de los aconteci-
mientos relatados sin cesar porlos medios
de comunicacioén, se pierde la perspectiva a



la hora de distinguir los hechos importantes de las
anécdotas. Pensamientos simples (y simplificadores)
como el liberal trataran de esconder las tramas de
poder real atréds de frases hechas y lugares comunes.
A modo de ejemplo, un conocido matutino mitrista
ubica la cuestion de los buitres bajo el rétulo “pelea
con los holdouts”, como si se tratase de una rina
entre individuos. Por ello, creemos importante situar
el problema en su contexto, o como decia Sampay,
“poner el debate en su quicio”. All4 vamos.

Un andlisis econémico de la Argentina no puede
omitir la consideracién de su deuda externa. La lar-
ga historia del endeudamiento comienza en 1826, y
desde entonces forma parte de la politica econémica
global. Suimportancia estd dada porque la cuestién
de la deuda y el modo en que se encare desde cada
gobierno también establece los beneficiarios y los
perjudicados por la politica econdémica interna, tan-
to como consolida o cambia la estructura del poder
econ6mico local. Nada menos.

Desde 2003, durante el modelo de desarrollo con
justicia social que reemplaz6 al esquema basado
en la renta y las finanzas, asistimos a la progresiva
normalizacién de las relaciones financieras inter-
nacionales de la Argentina, deterioradas desde el
default de 2001. En esa perspectiva se inscriben la
reestructuracién de la deuda externa, el pago de
toda la deuda con el Fondo Monetario Internacional,
la regularizacién de la situacién con el CIADI, con
el Club de Paris y con Repsol. Encontramos aqui
la marca de los mejores gobiernos peronistas: tanto
con Perén como con Néstor y Cristina, el endeuda-
miento externo fue considerado como un condicio-
nante para el desarrollo pleno de la Argentina en
lo econémico, como un factor de empobrecimiento
en lo social, y una pérdida injustificable e insoste-
nible de soberania desde lo politico. Como ninguno
de ellos dejo sus principios en la puerta de la Casa
Rosada, la Argentina no tenia deuda con Perén y
Néstor inicié la reestructuracién en 2005, que con-
tinué Cristina en 2010.

Estos acuerdos de reestructuraciéon de la deuda ex-
terna de 2005 y 2010 se cumplieron con normalidad,
hasta que sobrevino el ataque de los fondos buitre
y el sistema judicial de Estados Unidos terminé por
convalidarlos. Para que se advierta la magnitud de
la extorsién que intentan los fondos buitre, veamos
los hechos. En 2008, varios fondos buitre compraron
bonos depreciados de la Argentina por 48,7 millones
de délares (que habian sido emitidos en 2001) y aho-
ra pretenden que se les pague su valor nominal de
1.800 millones de délares, ignorando la reestructura-
cién de la deuda de 2005 y 2010. En esa negociacién
se habia establecido una quita del 65% vy plazos de
pago de hasta 30 anos, fue aprobada por el 92,4% de
los bonistas y se estaba cumpliendo estrictamente.

Ahora, los bonistas buitre, que po-
seen el 1,5% delos bonos, reclaman
que el gobierno argentino, antes
de pagarle al 92,4 % de los bo-
nistas —como se hace desde
2005 y 2010-, debe pa-
garles a ellos sin ningu-

na quita y de inmediato;

Yy que mientras eso no su-
ceda, el 92,4% de los bo-
nistas no puedan cobrar

lo que les corresponde.

Lo que es peor es que los
fondos buitre obtuvieron una
sentencia favorable del Po-
der Judicial de Estados
Unidos,
pretaciéon absurda de la
clausula pari passu acep-
tada en el acuerdo de 2005
y 2010 que obliga a dar un
tratamiento andlogo a
todos los bonistas. Se
interpreté que debia
pagarse todo a todos,

sin quitas ni plazos, en
cambio de la explicacién
racional que consiste en
que a todos se les dé un tra-
to equitativo e imparcial, que estéd en la

misma etimologia: pari passu quiere decir “el mis-
mo paso”, lo que no implica que deba ser igual el
largo de los pasos de un nifio que el de un atleta (en
este caso debe diferenciarse a los que aceptaron o
rechazaron el canje). Ademas, la validez de un bono
solo depende del Estado soberano que lo emite, que
puede disponer su canje por otro; en ese caso, el bono
anterior pierde todo su valor. Lo mismo ocurre con
la moneda.

Otras violaciones legales son la prohibicién de cobro
al 92,4% de los bonistas, que no son parte de ese jui-
cio y que en su mayoria estan fuera de la jurisdicciéon
del juez de Nueva York; y la tentativa de delito de
usura por los fondos buitre. El resultado practico de
esta tesis es que en lo sucesivo nadie va a reestruc-
turar deuda si la voluntad de un solo bonista puede
hacer caer toda la operacion.

Por otra parte, el fallo judicial en contra de la Argen-
tina es incumplible porque en el acuerdo de reestruc-
turacién existe una cldusula por la que habria que
concederle ese mismo trato al resto de los bonistas,
lo cual implicaria un costo del orden de los 300.000
a 500.000 millones de ddlares, que es imposible de
pagar. Ademads de este problema financiero insolu-
ble, se estaria violando la ley argentina, tanto en lo
que respecta a su orden publico como a las leyes que

con una inter-
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autorizaron la reestructuracion de la deuda y el pros-
pecto de condiciones suscripto con los bonistas. Los
funcionarios que lo autorizaran serian castigados por
el Cédigo Penal y sus decisiones serian nulas. La Ar-
gentina propone pagarles a todos los bonistas en los
mismos términos que acepté el 92,4% de ellos.
Existe una sentencia de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Argentina en una causa anterior sobre el
mismo tema que prohibié la aplicacién de un fallo
andlogo del mismo juez estadounidense, porque en-
tendié que era violatoria del orden publico argenti-
noy que en consecuencia no podia ejecutarse (Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién, caso "Claren
Corporation c/ Estado Nacional, arts. 517/518 CPCC
exequatur s/ varios”, 6 de marzo de 2014).
Frente a esta contradiccién, ;cudl sentencia debe pre-
valecer? Para estos casos, el derecho internacional
establece el arbitraje de la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya, pero los paises involucrados deben
dar su consentimiento; en este caso, la Argentina pi-
di6 ese arbitraje y Estados Unidos aiin no contesté.
En el plano moral y préctico, para la Argentina la al-
ternativa hoy se plantea entre violar el orden publico
nacional y contraer una deuda imposible de pagar; o
rebajar una tasa de beneficios para los fondos buitre
(1% de los bonistas), del 1608% al 300% en 5 anos.
Desde el punto de vista estadounidense, tal vez la
disyuntiva planteada sea entre la
defensa de su interés na-
cional, al que le conviene
facilitar la reestructu-
racion de la deuda

externa de otros paises, y cuidar la credibilidad de
la plaza financiera de Nueva York. O satisfacer la
avidez de los fondos buitre, grandes financiadores
de campanas electorales.

Las consecuencias politicas de una eventual caida
de las reestructuraciones de 2005 y 2010 son graves.
Implica volver a la situaciéon de 2001, desandar en
poco tiempo, si no de inmediato, el resurgimiento
argentino que comienza en 2003, con las relaciones
sociales y condiciones econémicas imperantes por
entonces. Seria la destrucciéon de la politica como
instrumento de transformacién y volver a una de-
mocracia de baja intensidad, apenas gerente de los
intereses econdémicos mas concentrados.

La estrategia nacional: politizar y
globalizar el conilicto

Cuando un problema no tiene solucién a un nivel,
cuando las relaciones de poder son desfavorables, es
preciso buscar un nivel més alto donde las relaciones
de poder sean favorables a los intereses nacionales y
puedan construirse soluciones politicas. El eje reside
en no pelear sobre el terreno elegido por el adversario:
es preciso salir de los estrechos méargenes del juzgado
del juez Griesa, apenas mero apéndice judicial de los
fondos buitre y donde no existe ninguna otra posibi-
lidad que rendirse, para incorporar nuevos actores y
nuevos espacios a la disputa. En lo conceptual, impli-
ca salir del esquema “técnico-juridico” naturalizado
por los intereses de los buitres y sus habituales aliados
locales para jugar a pleno en el plano politico.
Desde que se inici6 la crisis, nuevas voces han res-
paldado la posicién nacional. Citemos el Grupo de los
77 més China (133 naciones en total), la Conferencia
de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo, més conocida como UNCTAD; la Organizacién
de Estados Americanos, ademads de la iniciativa, ya
mencionada, de la Corte Internacional de Justicia de
La Haya. Otros actores, insospechables de ser pero-
nistas, han sefialado la peligrosidad del accionar de
los buitres, mucho mdés por conveniencia corporati-
va que por afiliacién politica. Citemos el Council of
Foreing Relations de Estados Unidos, que califica a
su propia Corte Suprema de “fundamentalista”; y
el Financial Times, que habla de “defender a la Ar-
gentina de los buitres”. Por cierto, ya se habian pro-
nunciado otros paises, entre ellos Francia, México,
Brasil, asi como un centenar de diputados britdnicos
en apoyo de la posicién argentina. Hasta el Fondo
Monetario Internacional denosta a los fondos buitres.
Es comprensible, ya que de triunfar la doctrina Sin-
ger-Griesa no quedardn muchas reestructuraciones
de deudas soberanas en las que pueda intervenir.
Ese apoyo internacional a la posicién de la Argentina



tuvo su coronacion en la resolucién de las Naciones
Unidas que condena la rapifna financiera. Esto es lo
que ha comenzado a ocurrir con la reglamentacién
de las reestructuraciones de las deudas externas so-
beranas, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 9 de septiembre de 2014. De alli
la importancia de esa declaracién. Con esta iniciativa
no se soluciona el problema financiero internacional
pero se avanza de modo sustancial en suregulacién a
partir de las reestructuraciones de deuda externa.
Ante todo implica una afirmacién de las soberanias
nacionales. La resolucién aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconoce “el dere-
cho soberano de todo Estado a reestructurar su deuda
soberana, que no debe verse frustrado u obstaculiza-
do por las medidas adoptadas por otro Estado”.

Con respecto a los fondos buitre, afirma que obs-
taculizan las reestructuraciones porque “adquieren
deudas de Estados altamente endeudados con fines
especulativos en los mercados secundarios a precios
con grandes descuentos con la intencién de litigar
para tratar de obtener el reembolso de la totalidad
del valor”. Observa también el cardcter altamente
especulativo de las actividades de los fondos buitre,
que constituyen un peligro para todos los procesos
futuros de reestructuracion de la deuda, tanto para los
paises en desarrollo como para los desarrollados.
La declaracién concluye con una parte dispositiva:
“Decide elaborar y aprobar, mediante un proceso de
negociaciones intergubernamentales y con cardcter
prioritario, en su 69° periodo de sesiones (en 2015),
un marco juridico multilateral para los procesos de
reestructuracioén de la deuda soberana con miras a,
entre otras cosas, aumentar la eficiencia, la estabili-
dad vy la previsibilidad del sistema financiero interna-
cional, y lograr un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y equitativo y el desarrollo sostenible, de
conformidad con las circunstancias y prioridades
nacionales”. En favor de esta decisién votaron 124
paises, 11 lo hicieron en contra y 41 se abstuvieron.

Conclusiones

Como vemos, la cuestién de los fondos buitre conlle-
va diferentes niveles politicos, econémicos y sociales,
con varios grados de complejidad y un abanico de
escenarios posibles. En ese contexto, lo primero es no
confundir asuntos esenciales con accesorios, ni causas
con consecuencias, ni objetivos con instrumentos, co-
mo mencionamos al principio. Lo primordial es man-
tener la reestructuraciéon de la deuda de 2005 y 2010,
que nos da la libertad para disenar e instrumentar
nuestro proyecto nacional. La consecuencia de vol-
tear la reestructuracion es volver a la injusticia social
del modelo liberal basado en el endeudamiento per-

petuo, con los habituales gana-
dores y perdedores. El objetivo
es afianzar la soberania nacio-
nal, lo que se logra a través de
la politica. Como siempre, lo
que defendemos es la patria
justa, libre y soberana.

El caracter global de la cues-
tién buitre revela las relacio-
nes de poder realmente exis-
tentes, en el pais como en el
mundo, asi como los intereses
que defiende cada grupo po-
litico o sector econémico, mas
alla de tecnicismos juridicos de
gravosas consecuencias. De-
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ciamos en la introduccién que
la validez de las categorias de
pensamiento se refleja en su
capacidad para rendir cuenta
de los acontecimientos: nada
mas practico que una buena teoria, asi como pocas
cosas son tan simbélicas como los logros concretos al-
canzados: “La tnica verdad es la realidad”. Creemos
haber dado cuenta de algunos aspectos sobre deuda,
buitres y poder desde una perspectiva justicialista.
A ese respecto, en el momento de las conclusiones,
siempre provisorias, podemos buscar inspiracién
para nuestra tarea militante sobre la cuestién eco-
némica que nos ocupa en la exhortacién apostolica
Evangelli gaudium.

Alli, el papa Francisco afirma que “mientras las ga-
nancias de unos pocos crecen exponencialmente,
Ias de Ia mayoria se quedan cada vez mds lejos del
bienestar de esa minoria feliz. Este desequilibrio
proviene de ideologias que defienden la autonomia
absoluta de los mercados y la especulacion financie-
ra. De ahi que nieguen el derecho de control de los
Estados, encargados de velar por el bien comun. Se
instaura una nueva tirania invisible, a veces virtual,
que impone, de forma unilateral e implacable, sus
leyes y sus reglas. Ademadas, la deuda y sus intereses
alejan a los paises de las posibilidades viables de su
economia y a los ciudadanos de su poder adquisitivo
real. A todo ello se afiade una corrupcién ramificada
y una evasion fiscal egoista, que han asumido di-
mensiones mundiales. El afdn de poder y de tener no
conoce limites. En este sistema, que tiende a fagoci-
tarlo todo en orden a acrecentar beneficios, cualquier
cosa que sea fragil, como el medio ambiente, queda
indefensa ante los intereses del mercado divinizado,
convertidos en regla absoluta” (acépite 56). M

* Licenciadoy magister en Sociologia por la Université de Paris V. Perio-
dista de Le Monde Diplomatique.
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El Estado Nacional
en la gestion antartica

por MARIANO ARNALDO MEMOLLI
Director Nacional del Antdrtico

Consideraciones historicas

La Antéartida se considera como una parte integral
de la Republica Argentina, pero pocas veces se to-
ma cabal conciencia de la bicontinentalidad nacio-
nal. El Sector Antartico Argentino esta ubicado en
un continente de aproximadamente 14.000.000 de
kilémetros cuadrados y tiene una superficie, entre
glaciares y zonas libres de hielos, de 1.400.000 ki-
lémetros cuadrados. La importancia de la peninsula
antdrtica y las islas que la integran es fundamental
para la regién, no solo por los recursos naturales
sino por la oportunidad de incrementar el conoci-
miento cientifico y poder determinar el impacto del
cambio climético global sobre la zona antértica y
sudamericana.

La historia argentina demuestra el genuino inte-
rés que siempre se tuvo sobre la Antartida. Desde
1818 se tiene referencia que foqueros que comer-
ciaban desde los puertos nacionales llegaron a las
islas Shetland del Sur con licencias otorgadas desde
Buenos Aires. Por supuesto que las rutas no estaban
muy declaradas a fin de evitar que otros pudieran
conocer las zonas de caza y competir en la obtencién
de pieles de la foca de dos pelos.

Los puertos nacionales se utilizaron como zonas de
abastecimiento para expedicionarios que partian ha-
cia la Antdartida con fines cientificos o comerciales.
Lo cierto es que Otto Nordenskjold estuvo al man-
do de una expedicién a la Antartida que arribé a
Buenos Aires en diciembre de 1901 y se contac-
t6 con el gobierno argentino para solicitar ayuda.
Como el perito Francisco P. Moreno consideré de
interés que un argentino tomara parte en las ob-
servaciones meteorolégicas, magnéticas y oceano-
graficas, entre otras actividades que se efectuarian,
fue designado el alférez José M. Sobral. El grupo

Base antartica argentina Marambio.



permanecié dos anos en la isla Cerro Nevado a
causa del hundimiento de la nave que los debia
replegar. Ante la falta de informacioén, el gobierno
argentino dispuso que la Corbeta Uruguay se alis-
tara para rescatar a los posibles sobrevivientes del
Antartic (el buque noruego). Esta primera accién
de busqueda y rescate de la que se tenga registro
en la Antartida tuvo lugar en 1903 y constituye un
hecho trascendente pues la Argentina asumi6 la
responsabilidad de rescatar a exploradores en sus
aguas jurisdiccionales.

Un afno més tarde, el mismo perito Francisco P. Mo-
reno adquiri6 instrumental para investigaciones del
cientifico escocés William Bruce, y el 22 de febrero
de 1904 se iz6 el pabell6n nacional de manera per-
manente en la base Orcadas, donde en ese momen-
to se estudiaban los fenémenos meteorolégicos y
geomagnéticos de la zona. Esta primera base sig-
nificé otro hito en la historia de la Antartida pues
contaba con dotacién permanente de personal y te-
nia un uso cientifico y pacifico, dado que dependia
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Las politicas posteriores reafirmaran el rumbo co-
rrecto que la Argentina disend para su Sector An-
tartico al ser la ciencia la principal actividad desa-
rrollada en él. Este aspecto fue sustentado durante
los gobiernos del Gral. Juan Domingo Perén quien
comenz6 a denominar esos viajes como “expedi-
ciones cientificas”, dejando asi en claro el respeto
por la paz, el derecho internacional y su valora-
ci6én del conocimiento. También por estas razones

se cre6 el Instituto Antértico Argentino, el primero
a nivel mundial dedicado a la ciencia antartica. La
politica y las regulaciones sobre el Sector Antértico
las establecia la Comisién Nacional del Antartico,
base de la actual Direccién Nacional del Antartico.
Alli se diagramaron las estrategias para sostener
los derechos de la Argentina en la region frente a
las presiones internacionales, en especial las brita-
nicas, que manifestaron sus pretendidos reclamos
mediante una ocupacioén ilegal de las islas Malvi-
nas, Georgias y Sandwich del Sur.

El Tratado Antartico

Luego del golpe de Estado de 1955 el quehacer
cientifico prosiguié con menor intensidad, hasta
que en 1959 se firmé el Tratado Antartico que en-
tr6 en vigencia dos anos mas tarde y a partir del
cual cambié el paradigma de la administracién del
continente para evitar que la guerra fria se exten-
diera hasta él.

Dicho tratado internacional establecia que la An-
tartida es un continente consagrado a la paz, la in-
vestigacion cientifica y la cooperacion internacional.
Nétese la similitud con los principios politicos que
la Argentina fij6 para la fundacién de la base Orca-
das: el apoyo a expediciones internacionales y la no
militarizacién de la zona.

Esta politica estratégica del pais ha sido relevante en
cuanto representa un antecedente para el futuro. La
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Fotografia satelital del
continente antartico.

Argentina basa sus derechos en la ocupacion civil,
permanente, pacifica y con fines cientificos mien-
tras que otros reclamantes basan sus pretensiones
en ocupaciones militares e ilegales.

Al momento de las negociaciones del Tratado An-
tartico era necesario resolver algunas cuestiones
de peso, como lograr un equilibrio entre los recla-
mantes de soberania y los no reclamantes. Entonces
se determind en el articulo IV que ninguna de sus
disposiciones se interpretaria como renuncia a los
derechos de soberania que se hubieran hecho valer
con anterioridad, como también que ninguna accién
que se realizara mientras el Tratado se encontraba

en vigencia seria valido para hacer reclamos de so-
berania o sustentar los existentes con antelacién a
su entrada en vigencia.

Por otra parte, en el articulo VII se expresaba que
debian informarse las actividades que cada pais ha-
ria en la Antartida. De este modo se implement6 una
gestiéon de “puertas abiertas” de las instalaciones
nacionales, buques y aeronaves dentro del area del
Tratado Antartico.

Un anexo central fue el Protocolo de Proteccién Am-
biental, también conocido como Protocolo de Ma-
drid, que fij6 los lineamientos para la conservacion
del ambiente antartico para que cada tarea contara




con una evaluacién de impacto ambiental por parte
de la autoridad competente.

La normativa y este conjunto de medidas generé
una mayor complejidad en la forma en que cada par-
te consultiva del Tratado Antdrtico lleva adelante las
campanas antarticas. La Republica Argentina tiene
la mayor cantidad de bases del mundo, de las cuales
seis son permanentes y siete de ocupacién temporal.
Se planificé para el futuro que la base Petrel pasara
a ser permanente.

La intensa faena logistica que supone el aprovisio-
namiento de todas y cada una de las bases, mas la
labor cientifica en toda el area del Tratado Antarti-
co y de la Convencién para la Conservacion de los
Recursos Vivos Maritimos Antarticos implican una
dedicacién exclusiva y profesional para garantizar el
cumplimiento de todas las normas a las que el pais
adhirié voluntariamente.

El anexo al Tratado Antértico de Proteccién Ambien-
tal, adoptado porla Ley 24.216, dicta la obligatoriedad
del cumplimiento de todas las pautas de proteccién,
como la estimacién del impacto ambiental de cada
emprendimiento que se programe desde la Argenti-
na, el retiro de la basura propia de las bases antéarticas
y el intercambio de informacién de la conservacién
del ambiente antértico luego de cada labor.

De esta forma muy resumida se pone de manifiesto
no solo la importancia del cumplimiento de esta ley
sino la atencién que le ha brindado el Estado nacio-
nal, pues desde la Direcciéon Nacional del Antartico
todos los anos se notifica a las partes consultivas
del Tratado Antéartico mediante la secretaria perma-
nente del Tratado Antartico que tiene su sede en
Buenos Aires.

Politica nacional

La investigacién cientifica continta siendo el prin-
cipal eje de una politica nacional de més de cien
anos. El modo de trabajo en el continente antartico
se rige por el sistema de medidas y regulaciones
establecidas por el Tratado Antértico y sus anexos,
que fueron aprobadas y adoptadas en diferentes le-
yes por el gobierno argentino.

El Estado nacional es el garante del cumplimiento
de las leyes y normativas que aseguren el correcto
desempeno de las actividades planificadas para una
campana antartica. En esto se basa el Plan Anual
Antartico, que es la herramienta legal. Este comien-
za con la consideracién de las labores cientificas que
desarrollara el Instituto Antartico Argentino en co-
operacion con otras instituciones nacionales e inter-
nacionales. Una vez estimado su contenido cientifi-
co, logistico, presupuestario y politico, se calcula el
impacto ambiental a fin de aceptar las propuestas

definitivamente. El aspecto cultural aprobado por el
Ejecutivo conlleva el mismo proceso que las investi-
gaciones cientificas: selecciéon, evaluacién y analisis
de factibilidad logistica.

En este sistema cada institucién tiene su rol es-
pecifico. Asi, el Instituto Antartico Argentino re-
suelve los lineamientos cientificos, por ejemplo, la
seleccion de proyectos para los cuales el Estado
destinard los fondos se hard de acuerdo a lo pau-
tado por la politica nacional antdrtica. No existe
restriccion en la participaciéon de otras instituciones
cientificas que quieran elevar propuestas para el
analisis y factibilidad de cada proyecto. El andlisis
de factibilidad ambiental, presupuestario y técnico
se realiza en la Direccién Nacional del Antartico
para luego ser enviado al Comando Operacional
de las Fuerzas Armadas, que presentaré el Plan
Operativo de apoyo al trabajo cientifico mediante
el esfuerzo logistico de medios de transporte y per-
sonal necesario.

Este conjunto de normas y procedimientos ha sig-
nificado que se cumplimenten todas las exigencias
nacionales e internacionales para sostener la acti-
vidad de la Argentina en la Antartida a lo largo de
su historia, adaptandose a los cambios coyunturales
pero manteniendo los preceptos de una de las més
longevas politicas de Estado.

El contar con una politica de mayor presencia cien-
tifica en el Atlantico Sur por parte el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva es
un logro muy valioso para consolidar una estrate-
gia cientifica de soberania del conocimiento como
herramienta bdésica para las decisiones que deba
afrontar el Poder Ejecutivo en el futuro. La ausen-
cia de una politica cientifica para el Atlantico Sur
signific6 un vacio de datos que podian obtenerse en
terceros paises que estudiaron las dreas de vacancia
no ocupadas por las instituciones nacionales, con
excepcién de investigaciones costeras o campanas
aisladas del Instituto Antartico Argentino y del INI-
DEDP, entre otras instituciones.

La recuperacion de esta politica permitira en el futu-
ro entender los cambios climaticos y la influencia en
los ecosistemas marinos, con el impacto que supo-
nen en la matriz alimentaria mundial en momentos
de depredacion pesquera de especies marinas.
Dentro de nuestra investigacién cientifica, la An-
tartida constituy6 una base para la implementacion
de decisiones centrales en la politica nacional. El
aporte al conocimiento cientifico de los registros
meteorolégicos permanentes de la base Orca-
das que data de 1904. Este configura el registro
mas antiguo para evaluar el cambio climético en
la Antartida, al que luego siguieron los estudios
geomagnéticos. Hoy se efectian alli numerosos
trabajos en ramas trascendentes de la ciencia que
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permiten acercarse mas al real impacto que tiene el
calentamiento en el hemisferio sur, ya que si bien
varios paises pretenden vincular las emisiones de
las bases antarticas con el calentamiento, es real
que la totalidad de emisiones de CO2 de las bases
no suma el total de emisiones de una fabrica trans-
nacional del hemisferio norte, donde se produce la
mayor cantidad de emisiones que luego se distri-
buyen por el resto de la atmésfera.

Existen trabajos que mencionan el impacto de la
huella humana causado por la logistica y el queha-
cer cientifico como hecho contraproducente. Lo
cierto es que los primeros cdlculos del impacto de
las acciones de los diferentes paises a la Antarti-
da fueron hechos entre mediados y fines del siglo
XX, con un conocimiento escaso sobre politicas am-
bientales. En 1994 entr6 en vigencia el Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccién Ambiental
que regul6 de manera efectiva las actividades en la
Antartida para que hoy exista una gran conciencia

ambiental en los responsables de las campanas an-
tarticas. La Argentina trabaja en esa direccién con
una estimacién sistematica de todo lo que se autori-
za desde el Poder Ejecutivo y se publica en el Plan
Anual Antértico Cientifico, Técnico y de Servicios,
en el que el cuidado ambiental se encuentra bajo
la responsabilidad de todos los actores que admi-
nistran el conjunto de la actividad antartica.

El Instituto Antartico Argentino recibe investigado-
res de todo el sistema cientifico nacional a fin de tra-
bajar respetando las normas de la politica nacional
antartica, la cual permitié que esos estudiosos acce-
dieran a la Antartida luego de la aprobacion de los
proyectos. Este formato de produccién cientifica es
uno de los més abiertos e integradores, ya que con el
presupuesto de la Direccién Nacional del Antartico
se brinda apoyo a miembros de universidades, Coni-
cet (en todos sus institutos y centros) e instituciones
cientificas del pais, ademads de instituciones no pu-
blicas que presenten proyectos relevantes y acepten
las pautas de los organismos correspondientes.

La cultura no fue excluida del Programa Antéartico
Argentino. Se creé un area especifica que conside-
ra la calidad y pertinencia de los proyectos que se
financiardn con recursos del Estado. Producto de
este sistema de trabajo es que las exposiciones han
recorrido el pais y el mundo en diferentes salas y
museos. Otra politica central fue la de generar tra-
bajo solidario al incorporar en el desarrollo y man-
tenimiento de instalaciones antarticas a ex alum-
nos de colegios de educacién técnica de zonas de
menores recursos econémicos. La excelente tarea
de técnicos, sumada a la capacitacién que otorgan
las escuelas de la Fundacién Uocra por intermedio
del Ministerio de Trabajo, ha redituado un bene-
ficio para las campanas antarticas y para familias
de menores ingresos al posibilitarse capacitacion,
empleo formal y conocimiento del apoyo a la tarea
cientifica. El sistema de trabajo solidario se imple-
ment6 hace cuatro afios y se sostiene en el tiempo.
Ademas, se han incorporado mujeres en igualdad
de condiciones que el resto de los participantes.
Cuando existen mas postulantes que vacantes los
mismos compaferos votan para elegir quiénes par-
ticiparan del proyecto. Puede encontrarse un do-
cumental que refleja la primera experiencia en la
pagina web www.dna.gov.ar

En suma, la politica nacional antartica debe inte-
grar a varios actores y determinar la mejor forma
de llevar a cabo investigaciones de alto nivel en
el Sector Antéartico. Ello explica la complejidad
de la planificacién, ejecucion y evaluacién de las
campanas antarticas que tienen lugar ininterrum-
pidamente desde 1904 para sostener los legitimos
derechos de la Argentina en la Antdrtida y en el
Atlantico Sur.
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La justicia social hace
posible la felicidad del pueblo

por MARIO BERTELLOTII
Integrante del Areade
Formacién Politica de Gestar

La Argentina que
construyeron Peron y Evita

Para el peronismo la justicia social es una
meta que se construye en forma persis-
tente y progresiva buscando alcanzar una
dimensién espiritual que haga posible la
felicidad del pueblo. Eva Perén lo explic
asien La razén de mivida: “Yo sabia, por
el mismo Perén, que la justicia social no
se realizaria en todo el pais, de un dia
para el otro. Yo sentia que ese algo mds
me tocaba a mi. Asi empez6 mi obra de
ayuda social”. Por ello el general Per6n
precisé en las 20 Verdades Peronistas que
“los dos brazos del justicialismo son la
justicia social y la ayuda social. Con ellos
damos al pueblo un abrazo de justicia y
de amor”; y que “la politica no es para
nosotros un fin, sino solo el medio para el
bien de la Patria, que es la felicidad del
pueblo y la grandeza de la nacién”.

En esta concepcién integral, humanista
y cristiana de la politica y del desarrollo
econémico, social y cultural radicé el éxi-
to arrollador que tuvo la gestién justicia-
lista que lideraron Perén y Evita, la que,
en poco mas de una década de ejecucién
cred, a través de una economia de merca-
do industrial reformada socialmente y de
la ayuda social directa complementaria,
las bases de una sélida inclusién social
sustentada en el pleno empleo y en la
universalizacién de la educacién al hacer
gratuita a la universitaria. Esto permitio e

ir generando la amplia clase media que Fir o LT !mmuu
haria finalmente distintiva a la Argentina '
hacia principios de la década del setenta,

mas alla de la inestabilidad politica ins-  [|ystracisn publicada en 1949 en el 6rgano oficial de difusion de la CGT, que alude al cuarto
titucional crénica que la aquejaria porla  aniversario del 17 de octubre y a la aplicaci6n efectiva de la justicia social.
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proscripcion sistematica del peronismo
durante dieciocho anos.

La Argentina destruida
por la dictadura

Ese fue el perfil econémico, social y cultu-
ral de la Argentina que Perén dejé funcio-
nando cuando falleci6 en 1974 en el ejer-
cicio de su tercera presidencia. Pero una
nueva dictadura usurp6 el poder consti-
tucional en 1976 y comenzoé a demolerlo,
imponiendo a sangre y fuego mediante el
terrorismo de Estado una orientacién eco-
némica y social neoliberal desindustriali-
zante, especulativa y socialmente desin-
tegradora que, lamentablemente, tras el
regreso a la democracia en 1983, continu6
haciendo involucionar econémica, social
y culturalmente al pais hasta su estallido
en 2001, provocando que el pueblo salie-
ra a las calles a reclamar “que se vayan
todos". Ocurrié cuando la deuda interna-
cional ya era impagable; la desocupacién
llegaba al 24 %; los j6venes de clase media
emigraban; la marginacién social habia
atrapado en los conurbanos que se habian
desindustrializado a cientos de miles de
muchachos desempleados de escasa for-
macién educativa y laboral, habitantes en

su gran mayoria de barrios informales; y
la expansion del delito comtn, ademas
ejercido con violencia, empezaba a sen-
tirse como algo nuevo que perturbaba la
convivencia urbana, teniendo en cuenta
que este fenémeno no se encontraba pre-
sente en la Argentina anterior a 1976.

La Argentina que
reconstruyeron Néstor
y Cristina Kirchner

Esa concepcién de Perén y Evita sobre
la gestién publica y la organizacién del
pueblo es la que retomard Néstor Kirch-
ner al asumir la presidencia en 2003. Con
tan solo el 22% de los votos cosechados
en la primera vuelta, él comenzard por
recuperar la soberania politica y la in-
dependencia econémica que habian sido
entregadas a la globalizacién financiera
para poder impulsar, en forma simultéa-
nea, paso a paso, la redistribucién interna
de la riqueza a fin de volver a reconstruir
la justicia social perdida. El militante pe-
ronista que habia forjado su conciencia
politica luchando por el retorno de Perén
a la Patria sintetizara esto en un compro-
miso: “No voy a dejar mis convicciones
en la puerta de la Casa Rosada”.
Emprenderd asi una estra-
tegia de desendeudamiento
internacional, pagandole al
Fondo Monetario Interna-
cional y canjeando los bonos
en default con una quita del
75%, y de reconstruccién de
la economia productiva nacio-
nal apostando a la recreacién
del tejido industrial y del mer-
cado interno, lo que le permi-
tird crear nuevos empleos con
mejores salarios y también
pagar mejores jubilaciones y
pensiones. Y como tuvo éxito,
Cristina Kirchner fue electa
presidente en 2007 para pro-
seguir dichas acciones.

Politicas de
reintegracion social

No es motivo de este ensayo
hacer un recuento de las me-

didas econémicas y sociales de Kirchner
sino que se focalizard en analizar las li-
neas directrices de reintegracién social
mads importantes que Cristina lleva ade-
lante desde entonces con acciones de
ayuda social y de justicia social.

Avyuda social: el abrazo
de amor a quienes lo
necesitan ya

Al respecto, cabe sefhalar que en enero
de este ano la Presidenta puso en marcha
el Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos destinado a brindar una ayu-
da econémica mensual al millén y medio
de jovenes de entre dieciocho y veinti-
cuatro anos. Se incluyen en esta franja a
los que todavia no consiguieron trabajo,
0 que tienen uno informal o que reciben
un sueldo por debajo del minimo vital y
movil, y se les exige a cambio que se abo-
quen a terminar el primario o el secun-
dario o a realizar estudios universitarios,
segun el nivel educativo. Es decir, es un
programa social destinado a beneficiar a
los catalogados como jévenes “ni, ni"” en
las investigaciones sociol6gicas, porque
se encuentran en la terrible situacion de
que no estan estudiando ni trabajando
cuando deberian estar haciendo alguna
de las dos actividades o ambas.

Esta oportuna medida vino a comple-
mentar la ayuda econémica mensual que
habia puesto en ejecucién en anos an-
teriores, también por etapas: la Asigna-
cién Universal por Hijo para las madres
de menores, primero; y la Asignacién
Universal por Embarazo para madres de
nifnos por nacer, después; dirigidas am-
bas a mujeres que no tuvieran empleo o
que, por tenerlo informal, no percibieran
el salario familiar que normalmente re-
ciben por sus hijos los trabajadores con
empleos registrados.

Justicia social: el derecho
en funcion social a
quienes les corresponde

En la actualidad se ha creado la Secre-
taria de Habitat para que se aboque a
la “urbanizacién de los barrios informa-
les” que existen en todas las ciudades



del pais. Se anuncia que en la primera
etapa el foco se pondré sobre cien barrios
ubicados en cuatrocientas manzanas de
tierras fiscales, cuarenta y dos de ellos en
la provincia de Buenos Aires, porque se
trata de un derecho social que correspon-
de a los argentinos que habitan en ellos,
hasta ahora pendiente de realizacién.
En ese sentido, hace poco se instalé una
polémica medidtica sobre si vivir en una
villa era digno o no. Desde una concep-
cién peronista de la vida, lo digno es po-
der vivir en un hébitat —en el caso de que
sea urbano— que tenga todas las carac-
teristicas de un barrio organizado por un
municipio. Es decir, con calles construidas
y mantenidas, calzadas, desagues plu-
viales, veredas, arbolado e iluminacién
que respondan a una planificacién, que
permitan la circulacién libre y segura del
transporte publico, vehiculos particulares
y peatones; con cercania a comercios o
industrias, establecimientos educativos,
clubes, centros culturales y servicios de
salud publica y de seguridad; en el cual
las viviendas tengan, tanto en la superfi-
cie del terreno como en lo construido, las
condiciones para albergar dignamente
una familia, con todos los servicios basi-
cos que se necesitan y consumen actual-
mente: agua potable, desaglies cloacales,
electricidad, gas, teléfono, television, In-
ternet, etc.

Pero la deplorable realidad es que, desde
hace muchisimas décadas, existen cien-
tos de miles de compatriotas de todo el
pais que, por una razén u otra, se ven
obligados a vivir en barrios informales;
pero también no es menos cierto que la
inmensa mayoria de ellos, a pesar de la
condicionalidad urbana precaria que no
han logrado superar, se esfuerzan diaria-
mente por trabajar, educarse, progresary
vivir con la mayor dignidad que pueden,
tratando de proyectar para sus familias y
sus hijos el mejor de los destinos.

A transformar los barrios informales en
nuevos barrios urbanizados que alcan-
cen el estandar anteriormente descripto
y que logren ser parte de la trama urbana
general de cada ciudad es a lo que se
dedicaréa la Secretaria de Habitat, y todos
los recursos estatales y privados que sean
convocados deberian tratar de concretar
ese objetivo, porque es estratégico para
el camino trazado desde 2003.

Convergencia de las
politicas sociales sobre la
trama urbana

La AUH, la AUE, el PROGRESAR vy la
nueva Secretaria de Hébitat son enton-
ces medidas de ayuda social y de justicia
social, respectivamente, ajustadas a la
demanda de la realidad, ya que hacen
converger los recursos del Estado para
solucionar problemas que son comple-
mentarios porque la gran mayoria de las
madres con AUH y AUE y de los j6venes
destinatarios del PROGRESAR viven ge-
neralmente en barrios informales.
Ademads, en forma paralela a esta ini-
ciativa urbanizadora del hébitat conti-
nuard funcionando el muy buen plan de
construccién de viviendas PROCREAR
con sus cinco alternativas: crédito pa-
ra construir sobre terreno propio, para
comprar terreno y construir, para am-
pliar y terminar, para refaccionar y para
adquirir viviendas a estrenar, destina-
do a facilitar la compra de su primera
vivienda a familias con empleos regis-
trados, que por tenerlos, son sujetos de
crédito hipotecario.

Tarea dificil

Urbanizar los barrios informales no sera
una tarea facil para la Secretaria de Ha-
bitat. Requerird mucha voluntad politica
para hacerlo porque tendré que luchar
contra la diversidad de factores politi-
cos, econémicos, sociales y culturales
que desde larga data estan instalados
en cada una de las villas. Ninguna duda
nos cabe de que los que han contribui-
do a construirlas tal como estdn ahora y
vislumbran que esa transformacién va a
perjudicar sus intereses se opondrén a la
implementacién de los proyectos.

De asentamiento de
trabajadores a base
de operaciones de la
economia del delito

Para entender el fenémeno hay que ana-
lizar cudl ha sido la evolucién de los ba-
rrios informales. Hasta la década del 70
crecieron en terrenos fiscales de los co-
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nurbanos industriales como asentamien-
tos de viviendas precarias de familias tra-
bajadoras con dificultades para alquilar o
comprar en los barrios urbanizados. Los
que por entonces se dedicaban a alguna
actividad ilicita solian morar también en
ellos, pero su presencia era solo margi-
nal; el poder interno de los barrios infor-
males estaba en manos de los trabajado-
res formales o informales que aspiraban a
ser parte de sus comunidades y tenian la
voluntad de progresar construyendo sus
viviendas, educando a sus hijos y cuidan-
do la salud de sus familias.

Pero esa realidad comenzard a cambiar
dramaticamente cuando la desindustria-
lizacién afecte a los conurbanos a partir
de los 80 y empiece a arrojar a los tra-
bajadores por el tobogan de la desocu-
pacién permanente, la que los conducira
a un destino inexorable: la marginacién
social. Serd en este contexto econémico y
social negativo que una economia infor-
mal de subsistencia que siempre estuvo,
pero que era marginal, la economia del
delito, empezard a crecer progresiva-
mente en los barrios informales durante
las siguientes décadas, porque pasard a
ofrecer una alternativa econémica tenta-
dora, sobre todo a los hijos de los traba-
jadores ahora desempleados.

A medida que esta economia ilegal se fue
expandiendo por los barrios informales en
las sucesivas décadas, comenzo6 a brindar
una oportunidad de supervivencia cotidia-
na concreta que la economia legal habia
dejado de ofrecer; asi se fue construyendo
en torno a ella una cultura de la ilegalidad
que atrajo cada vez maés a los excluidos de
la economia legal y del progreso social, es-
pecialmente a los més jévenes, porque ha-
llaran en sus valores mafiosos la identidad
y la pertenencia necesarias para afirmarse
frente a los incluidos en la economia legal
y el progreso social, que mayoritariamente
viven en los barrios urbanizados.

De esta manera se conformé lo que pode-
mos calificar como una subcultura del de-
lito construida en torno a valores mafiosos,
que se hard hegemoénica y se consolidara
con el tiempo como el poder dominante y
ordenador dentro de los barrios informa-
les. Esto hara posible que, mas alla de la
voluntad contraria de la mayoria de los
habitantes de los asentamientos, aquellos
puedan ser utilizados como base de las
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operaciones de la economia del delito,
porque desde alli se puede salir, operar
en los barrios urbanizados y volver pa-
ra ocultarse, gracias a una trama urbana
irregular inaccesible para la policia.

El narcotrafico se opondra
a la urbanizacion

El negocio més importante de la econo-
mia del delito que opera en los barrios
informales es la distribucién de drogas,
fenémeno que comenz6 a hacerse notar
en la Argentina a partir de los 90, pero
que ha crecido a pesar de los esfuerzos
que se hacen para combatirlo aqui y en
todo el mundo, porque su produccién,
distribucién y consumo a escala global
estd impulsado por redes financieras de
lavado de dinero ilegal que estéan dirigi-
das desde Estados Unidos, el principal
centro consumidor del mundo.

A este poder con capacidad de corromper
a la justicia, la policia y el poder politico
de todas las naciones del mundo deberéa
enfrentarse la estrategia de urbanizacién
de los barrios informales que impulsa el
gobierno peronista, porque urbanizar im-
plicard disolver los escenarios que facili-
tan el desarrollo de la subcultura del de-
lito y que le dan impunidad, transformar
el laberinto de estrechos senderos peato-
nales irregulares en calles correctamente
construidas y abiertas a la circulacion li-
bre de vehiculos y peatones, enmarcadas
por viviendas mejoradas o nuevas. Todo
contribuird, aunque no sea suficiente, pa-
ra poner fin a la zona liberada que ofrece
impunidad a un negocio ilegal.

También se opondran los
otros negocios ilegales

Pero por la misma razén se opondran las
otras actividades ilegales que también
usan a los barrios informales como base:
el robo en sus distintas variantes, la trata
de personas y la prostitucién, la mendici-
dad organizada con ninos, el crimen por
encargo, etc. Del mismo modo lo harédn
los sectores de la politica que utilizan la
violencia mercenaria grupal, las “barras
bravas”, para controlar los clubes de
fatbol; o que tienen como negocio apro-

piarse de terrenos para producir nuevos
asentamientos y cobrar a los que levan-
ten sus viviendas precarias en ellos, tal
como ocurrié con la toma del Parque
Indoamericano, que qued6 demostrado
que fue organizado por un puntero del
jefe de gobierno de la ciudad de Buenos
Aires, Mauricio Macri, quien en vez de
urbanizar lo irregular con los recursos del
Estado que conduce, es complice de la
expansién de la irreqgularidad.

Urbanizar es condicion
necesaria pero no
suficiente

Lograr recrear en los propios territorios
urbanos irregulares escenarios urbanos
regulares es lo que permitird disolver el
dmbito que facilita la economia del de-
lito para prosperar y operar con impuni-
dad. Pero debemos saber que esta acciéon
es la condicién necesaria, no suficiente,
para poder derrotar a la economia del
delito y a la subcultura del delito que la
sustenta.

El Plan PROGRESAR
es un abrazo de amor
peronista alternativo a
la economia del delito

Esta accién urbanizadora deberia ser com-
plementada con otras que hagan posible
que aquellos atrapados en la marginalidad
social reciban algo més que invitaciones
u 6rdenes por parte del Estado para que
modifiquen sus conductas delictivas.
Esas familias y esos jovenes necesitan
la ayuda social del Estado, el abrazo de
amor peronista del que hablaban Perén
y Evita. Por ello, el Plan PROGRESAR es
una herramienta de amor que se debe
utilizar para competir desde la ayuda so-
cial con la economia del delito.

Es por tal razén que la accién de urbanizar
los barrios informales deberia combinarse
con otra que garantice que todos los j6-
venes desempleados de esos barrios que
se transformen puedan acceder al PRO-
GRESAR,; porque ademas de brindar una
alternativa econémica legal concreta los
vincularia con la educacién, que tiene ca-
pacidad para tender puentes hacia la rein-

tegracion social y los valores solidarios y
constructivos de nuestra cultura nacional
y popular, alternativos a los valores indi-
vidualistas y destructivos de la subcultura
mafiosa que los ha atrapado.

Critica maximalista a
los éxitos alcanzados
en materia de
reintegracion social

Ante este camino de reintegracién social
que la Argentina estd recorriendo traba-
josamente desde 2003 se yergue, a me-
dida que se acerca el desafio electoral
de 2015, una critica maximalista sobre lo
realizado que muestra un perfil ideolégi-
co progresista, pero que, paradéjicamen-
te, es propalada por medios de comuni-
cacién de clara orientacién ideolégica
liberal conservadora.

Asitenemos el caso del diario La Nacioén,
que histéricamente ha aplaudido a las
dictaduras y a los gobiernos que origina-
ron una fuerte desigualdad social y que
siempre ha condenado la nocién de justi-
cia social por considerarla una categoria
igualitarista negativa propia del pensa-
miento populista. El diario se dedica a
exponer con gran despliegue su aparente
preocupacién porque no se ha elimina-
do totalmente el desempleo y la pobreza
en la ultima década, presentando esta
realidad como un fracaso de la gestién
econdémica y social implementada por las
presidencias de Néstor y Cristina Kirch-
ner, como un indicador de lo que para
ellos seria una “década perdida”.

Reduccion sustancial del
desempleo

Que no se ha logrado erradicar en forma
total el desempleo en los ultimos once
anos es cierto: se lo bajé del 24% a solo el
7%. Pero eso no se puede catalogar como
un fracaso. Es, por el contrario, un éxito
que promovié en forma persistente mas
de cinco millones de empleos registrados
en la industria y los servicios.

Con todo, el gobierno no estd conforme
con lo logrado, porque su objetivo es
llegar al pleno empleo y sabe que para
lograrlo debe conseguir dos cosas mas:



pasar al caracter de registrados al 36%
de los trabajadores que estan en la in-
formalidad; y lograr incorporar al empleo
a los jévenes con escasa formacién edu-
cativa y laboral, que son los que consti-
tuyen precisamente el ntcleo duro de la
desocupacién que persiste.

Reduccion sustancial de la
pobreza

Que no se ha erradicado totalmente la
pobreza, también es cierto: se la baj6 del
38%, a solo el 18%. Pero eso tampoco se
puede mostrar como fracaso. Es otro éxito
que se consiguié por la accién convergen-
te de varios factores: el crecimiento de la
economia que generé nuevos empleos re-
gistrados e informales; el restablecimiento
del monopolio del sistema de jubilacién
publico de reparto y la incorporacién, me-
diante dos moratorias previsionales, de los
mas de tres millones de argentinos que por
edad estaban en condiciones de acceder a
ese beneficio pero que no podian hacerlo
por no tener los anos de aportes necesa-
rios; v la ayuda de la AUH, de la AUE, del
PROGRESAR vy de otros planes sociales
como el de las cooperativas de trabajo.

Pero el gobierno tampoco se encuentra
satisfecho con lo obtenido, porque su
meta es llegar a la erradicacién total de
la pobreza y de la marginacién social,
asi como del fenémeno perturbador que
ha traido consigo la marginalidad social:
el delito comin ejercido con violencia;
y sabe que para alcanzarlo debe con-
sequir tres cosas mas: que todas las fa-
milias vivan dignamente en la Argentina
en barrios urbanizados, con el estdndar
completo de servicios que deberian te-
ner; que los jé6venes desempleados que
aun tienen baja capacitacién educativa y
laboral adquieran la necesaria para incor-
porarse al mercado de trabajo legal y salir
de las garras de la economia delictiva; y
que siga creciendo el valor de los salarios,
pero acompanado esto de un proceso de
redistribucién interna que se refleje en un
indice de Gini cada vez més cercano al
ideal cero, de tal manera que cada vez
sea mas corta la brecha entre los que mas
ganan y los que menos, y que sea cada
vez mas parejo el nivel de ingresos entre
los diferentes sectores sociales. Esta es la

Unica manera de volver
a tener una Argentina
donde la clase media
sea mayoritaria y ho-
mogénea.

Construir lleva
mucho tiempo;
destruir, poco

Llegado a este punto
del analisis tenemos
que poner en claro
dos cosas. La primera
es que los gobiernos
de Néstor y Cristina
Kirchner no han sido
perfectos, han sido apenas buenos para
los objetivos que persiguen; como fueron
apenas buenos, no perfectos, los gobier-
nos del general Perén para sus propositos
porque, como él lo ha explicado con cla-
ridad, “en la conduccién la perfeccién no
existe, en politica lo perfecto es siempre
enemigo de lo bueno, lo importante es
realizar tratando de tener mds aciertos
que errores”. Y la sequnda es que cons-
truir una economia productiva que dé co-
mo resultado la integracién social nece-
sita mucho tiempo y esfuerzo; destruirla,
poco, v se hace con facilidad.

El ejemplo es lo que ocurrié con la Ar-
gentina industrial con pleno empleo,
cohesionada socialmente, que se distin-
guia por su clase media. Se construy6 a
partir de 1945 durante tres esforzadas
décadas de protecciéon de la producciéon
nacional y de medidas de promocién
social y cultural para originar un fuer-
te mercado interno de consumo. Pero
la base econémica industrial de esa
Argentina se destruy6 en tan solo tres
anos a partir de 1976. Bast6 con bajar los
aranceles que protegian la produccién
nacional de la importaciéon e instalar al
mismo tiempo el plazo fijo a siete dias
como eje de la nueva economia especu-
lativa y de servicios para poner en mar-
cha el camino inexorable hacia la desin-
tegracion social. Esta se produjo en una
secuencia encadenada que comenzo
con la desindustrializacion, siguié con
la desocupacién y culminé finalmente
con la marginacién social que originé asi
la sociedad dual que estall6 en 2001: la

de los incluidos en el empleo, el consu-
mo y la educacién; y la de los excluidos
de todo eso, empujados por las circuns-
tancias a la mendicidad o al delito para
poder sobrevivir.

Puede traerse a colacion de esta sociedad
dual que Per6n, en su conferencia de cie-
rre del Congreso Internacional de Filo-
sofia que se realizé en 1949 en Mendoza
(editada en La comunidad organizada),
expreso su conviccién justicialista de que
“el progreso social no debe mendigar ni
asesinar, sino imponerse por el peso de
su inexorabilidad”. Lamentablemente,
esa visién politica anticipatoria se hizo
realidad en 2001.

Tenemos que saber que el mismo proce-
so de destruccién de lo construido des-
de 2003 podria volver a pasar a partir
de 2015 en el caso de que el préximo
gobierno que voten los argentinos no
tenga la voluntad firme de defender de
la acechanza de los fondos buitres el
desendeudamiento logrado; ni la deci-
si6n de sostener el desarrollo industrial
para seguir produciendo mas empleos
con mejores salarios; ni mantener la
ayuda social que aun requieren los sec-
tores mas vulnerables. Si esta desgracia
ocurriera, lo que se construyé esforzada-
mente en doce ahos podria destruirse,
esta vez, en tan solo uno; porque son
impiadosas las condiciones que en la
actualidad estéd dispuesto a imponer el
poder econémico global especulativo a
las naciones que lo ha desafiado y que
no tengan la fortaleza suficiente para
defender sus propios intereses. M
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La Argentina y su flecha
que apunta al cielo

por FEDERICO GIORDANO
Coordinador del Area de
Infraestructura de Gestar

ulqui, flecha en idioma mapuche, fue el nombre
del proyecto iniciado por Perén en 1946 y que
asombr6 al mundo al darle a la Argentina la
capacidad de fabricar aviones a reaccién.
Al momento de realizar su primer vuelo en agosto
de 1947, inicamente ocho paises volaban sus pro-
pios aviones con este adelanto que permitia alcanzar
velocidades por encima de las del sonido: Alemania,
Italia, Inglaterra, Estados Unidos, Japo6n, Francia,
Suecia y la URSS.
El proyecto continué con mejoras de diseno hasta
que en junio de 1950 se lanz6 el Pulqui II, que marcé
la cima de la aviacién argentina con un diseno, que
segun los expertos, era superior al estadounidense,
para poner un ejemplo.
Pero este articulo no persigue ahondar en la histo-
ria del Pulqui, no solo porque va los hubo en esta

Pulqui II

misma publicacién —algo que no seria una razoéon
excluyente pues las aristas de aquel proyecto per-
miten multiples abordajes—, sino principalmente
porque nos interesa analizar los nuevos capitulos
gloriosos de nuestro movimiento que, gracias al
proyecto politico encarado por Néstor Kirchner
en 2003, ya no quedan solo en la nostalgia y se
escriben en tiempo presente generando nuevas
epopeyas.

Decir epopeya y compararlo con el Pulqui no es
una exageracién cuando se trata de este proyec-
to, que comenz6 en 2007 como una de las inicia-
tivas més ambiciosas de nuestra infraestructura
en comunicaciones y que permitié la entrada en
funcionamiento este 17 de octubre de 2014 del
primer satélite de telecomunicaciones fabricado
en América Latina.




Con el ARSAT 1 construido por INVAP, la empresa
mixta publica-privada, y operado por ARSAT, que
depende del Ministerio de Planificacién Federal,
nuevamente nuestro pais alcanza un desarrollo
tecnolégico que lo ubica en un grupo reducido de
naciones capaces de tal conquista, compuesto por
Estados Unidos, Rusia, China, Jap6n, India, Israel y
la Unién Europea.

Para entender la diferencia con otros satélites y la
complejidad del proyecto es necesario destacar que
se trata de un satélite geoestacionario, es decir, que
visto desde la Tierra parece no moverse cuando en
realidad lo que sucede es que gira a la misma ve-
locidad que la rotaciéon terrestre, lo cual demanda
una gran altura de 6rbita. Pensemos que la estacién
espacial internacional (esa adonde cada tanto ve-
mos llegar nuevos astronautas de distintos paises)
orbita a una distancia de 400 km, que los satélites
que ya se han lanzado con fines cientificos 1o hacen
a una altura de 700 km y que este satélite lo hard
a 36.000 km, por lo que el proceso de lanzamiento
que estuvo a cargo de un lanzador francés es com-
parable a una misién espacial como las que buscan
la luna como destino.

El ARSAT 1 servird para brindar servicios de te-
lefonia, TV e Internet en la Argentina, Chile, Pa-
raguay y Uruguay, algo que hasta ahora el pais

debia solucionar alquilando satélites ajenos y que
al mismo tiempo le permitird vender sus prestacio-
nes, lo que significa que este despliegue implica
ademds un muy buen negocio. En efecto, los 250
millones de délares que demandé su construccién
se recuperardan en siete afios teniendo en cuenta
solamente el ahorro en alquileres, pero el satélite
estéd disenado para brindar servicios por al menos
quince anos.

Nuestro pais consigue asi dominar la construccién
y ensayo de satélites y solo debe contratar en el
exterior el servicio de lanzamiento, algo que busca
subsanar con su proyecto TRONADOR, que se en-
cuentra en su segunda etapa y que al momento ya
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Elsatélite Arsat 1 es
cargado en el avion
més grande del mundo,
el Antonov 124,

para ser trasladado
desde el aeropuerto
de Bariloche hacia

la Guyana Francesa,
donde fue lanzado al
espacio a mediados de
octubre de 2014.
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Caracteristicas del ARSAT - 1

El primero de los
satélites del Sistema
Satelital Geoestacionario
Argentinode
Telecomunicaciones.
Construido en el pais por
Arsat e INVAP.

L& M 3,925m

16,416m

-Lanzador: Cohete Ariane 5

-Lugar: Kourou (Guyana Francesa)

-Fecha: 3° trimestre 2014

hizo dos lanzamientos experimentales, el sequndo
con éxito definitivo, y que podria darle en un tiem-
po cercano esta capacidad también. Por todo ello el
pais seria totalmente autonomo en materia satelital y
podria vender este servicio al resto de la regién y al
mundo si se considera que los sitios 6ptimos de lan-
zamiento son o cercanos al Ecuador (por eso Fran-
cia lanza desde su emplazamiento sudamericano y
Estados Unidos lo hace bien al Sur) o cercanos a los
polos y en lo que al Polo Sur se refiere la Argentina
tiene un lugar privilegiado.

Cabe destacar que con este lanzamiento nuestro pais
se asegura la explotacién de la posicién orbital (72°
Oeste) que tenia asignada; importante si pensamos
que estas son escasas y hay una lista de espera de
paises. En esta oportunidad Inglaterra hubiera sido
la beneficiada si dejdbamos en desuso ese espacio.
Comparar estos dos logros de los cientificos argen-
tinos pone de manifiesto cémo, de la mano de la
presidenta Cristina Ferndndez, siguen en pie los
principios centrales del justicialismo y, sobre to-

*Peso: 3 toneladas
*Tipo: Satélite de

e Cobertura: Territorio

*Banda utilizada: Ku
e Servicios:

do, echa por tierra la falsa
disyuntiva que
instalar algunos candidatos
opositores a los que se les
nota su formacién dentro de
las filas de la Ucedé, que al
anunciarse el lanzamiento
lo comparaban con mandar
una heladera al espacio, in-
tentando asi desmerecer el
éxito y demandando que
se invirtiera en otras mate-

intentaron

comunicaciones

nacional, Malvinas,
Antértida Argentina
y paises limitrofes

DTH rias. Esa discusion no tiene
Datos y telefonia lugar en el peronismo, aqui
/SA;%easlzsaollzt::argle: no existe la disyuntiva entre
Movil de noticias, etc. emprender la construccién de

infraestructuras de base que

permitan la inclusién y este

tipo de infraestructura de alta
complejidad pues el peronismo siempre hizo las
dos cosas en paralelo. Es la forma de traducir en
esta materia la maxima de que perseguimos la fe-
licidad del pueblo y la grandeza de la nacién, pero
ademads tiene un resultado préactico innegable, por-
que redunda en un alto valor agregado y ademas
el conocimiento adquirido y los recursos humanos
formados son un bien precioso que se derrama en
muchas otras aplicaciones més terrenales.

Puede pensarse que al igual que con el PULQUI

II ya llegamos a la cima, pero parece que aun no,

porque mientras miramos el espacio exterior, en el

campus de Bariloche de la empresa INVAP ya esta
en etapa de pruebas el ARSAT 2, que quizés llegue

a su destino gracias al flamante TRONADOR.

El Pulqui hoy descansa en el Museo Aerondutico de

Morén. Cada tanto hace vuelos de exhibiciéon pero

lo més importante es que mientras esté vigente el

peronismo en nuestro pais sera el simbolo de esa

Argentina que no tiene techo. Sus objetivos, como

aquella flecha, deben siempre apuntar al cielo. M
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Peron, paredon y despueés

por CamiLa Rocio Garcia*

tro pais historias de méartires y verdugos que nos
imponen a sangre y fuego el honor y la valentia.
1956 fue el inicio del terrorismo de Estado, un punto
disruptivo en nuestra historia que llevé al movimien-

I a "Revolucién Fusiladora” reinauguré en nues-

to peronista hacia una clandestinidad apasionada y
torturante. Esta es una crénica del dia después que
marcé el principio de una Argentina signada por
la muerte, el heroismo y el recuerdo. Con ella se
pretende homenajear a quienes dieron la vida por
una causa y a sus familias, que subsisten guar-
dando en su memoria el sabor de la injusticia.
Cincuenta y siete afios después se siguen desen-
trafnando detalles de aquel fatidico 9 de junio que
describié Rodolfo Walsh en Operaciéon Masacre.
Alli estaba Walsh, introspectivo, concentrado en
su partida de ajedrez cuando repentinamente es-
cuché6 aquel sonido que cambiaria su vida para
siempre: balas y mds balas a pocas cuadras del
bar. Fue como si la historia y el tiempo se inmovi-
lizaran, la revolucién del general Juan José Valle
habia intentado tomar el departamento de policia
de La Plata y Walsh estuvo ahi, vio la sangre de-
rramada de las victimas, sesos esparcidos dentro
de un auto, y oy6é morir a un militante mientras
gritaba “no me dejen solo, hijos de puta”. Ante
tanta violencia solamente quiso volver a su parti-
da de ajedrez. No le importaba el peronismo, no
le importaba la revolucién, ni Aramburu, Rojas
y el golpe.

Ironias del destino o causalidades del pasado hi-
cieron que aquel rumor de bar, “hay un fusilado
que vive", signara el destino de Rodolfo, obligan-
dolo a cambiar su nombre. Comenz6 a tocar puer-
tas, una tras otra, hasta encontrar la verdad oculta
de una Argentina dormida. Escribi6 libros, milit6,
fundé en Cuba la Agencia de Noticias Prensa La-
tina, denuncié injusticias. Hasta que veinte afios
después se encontr6 en aquella esquina de San
Juan y Entre Rios, solo, con un arma en sus manos
y una carta que denunciaba las aberraciones del
golpe de 1976. Pruebas suficientes para que un

grupo de tareas lo asesinara y mantuviera sus restos
en el templo de la tortura: la ESMA.

Peronistas, griten

En la casa de Horacio Di Chiano, se reunieron doce
personas a escuchar la pelea de Eduardo Lausse con
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OPERACION MASACRE
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MARCELS SE WA, PRESCUPADO.

En1957elperiodistaRodolfo Walsh publicé comolibrosuinvestigacion
sobre la masacre de José Ledn Sudrez. Afios después, Francisco
Solano Lépez, ilustrador de £l eternauta, de Héctor Oesterheld, dibujo
los pasajes mas importantes de la obra que fund6 el periodismo de
investigacion en la Argentina.

el chileno Loayza. En la historia de Walsh, fue un tipico
encuentro de hombres con el solo propésito de tomar
unos vinos y jugar al truco. Para Daniel Brién, hijo de
Mario, “el objetivo de la reunioén, en la que estaba su
padre, era ser parte del Foco de Resistencia Civil de Zona
Norte y esperar la proclama de inicio de la revolucién
por radio. Los objetivos eran dos: la mitad del grupo iba
a tomar el Gasémetro que estaba en la avenida General
Paz y Constituyentes [...] y la otra mitad se iba a reunir
con los suboficiales que iban a tomar los cuarteles de
Campo de Mayo”. Segun Daniel, esa noche todos esta-
ban esperando esa senal excepto Juan Carlos Livraga,
el fusilado que vive, que habia sido invitado por Vicente
Rodriguez para utilizar su colectivo en caso de ser ne-
cesario trasladar a los militantes a Campo de Mayo. “En
definitiva, todos los que estaban en esa reunién eran pe-
ronistas, esa era la realidad, y con respecto a los planes
revolucionarios los muchachos se venian reuniendo des-
de hacia mucho tiempo en cada casa, la noche anterior
habian estado en la mia, y las armas estaban adentro de
la tirada de aire de la chimenea que se cerraba con una
chapa”, recuerda Daniel contradiciendo los argumentos



de Walsh a quien, al tocar puerta tras puerta buscan-
do testimonios, el terror de los familiares hizo que le
negaran la militancia de las victimas de José Le6n
Sudrez por miedo a ser asesinados.

Aquel 9 de junio, el gremialista ferroviario Nicolas
Carranza estaba préfugo de la justicia por repartir
panfletos peronistas. Esporadicamente iba a su casa
a ver a sus hijos y a Berta, su mujer. Para Rodolfo
Walsh, Carranza no era feliz, vivia en las sombras,
era un desconocido que vagaba de un lado a otro
tercamente convencido de su inocencia. Ni siquiera
habia podido ver nacer a su hija menor ni darle su
apellido. Su familia sabia de él a través de mensajes
y cuando se enteraban de que estaba vagando por
algun lugar su esposa iba corriendo a verlo para
convencerlo de que se entregara, la prisién siempre
seria mejor que la muerte. Nunca pudo. En el ADN
de los Carranza “no hay miedo, hay ansias de dig-
nidad”, como afirma Berta, una de sus hijas.

Esa noche, Nicolés se fue, no se sabia si para siem-
pre. Su familia se habia acostumbrado a vivir con
el temor de la persecucién y el orgullo de la lucha.
El dijo que iba a hacer una diligencia, que volveria
a tiempo para ir al cine con su esposa. En realidad
participaria de la revolucién de Valle sin imaginar
que presentarse en la casa de Di Chiano significaria

mal en peor para los Carranza. Segun refiere su hija,
como su madre era concubina nunca tuvo derecho a
ninguna pensién para criar a sus seis hijos. Se man-
tuvo como pudo “cosiendo, haciendo changas, traba-
jando para una fabrica de zapatillas hasta conseguir
trabajo en el ferrocarril”. Un dia Enriqueta Muniz, la
ayudante de Walsh, toc6 el timbre, y Berta narr6 su
historia, sin miedo, sin verguenza, con orgullo y con
la confianza en que algun dia la sangre de su mari-
do seria reivindicada. “La historia de Carranza que
cuenta Walsh es la verdadera, es la contada por mi
madre, es lo que pasé”, asegura Berta, hija de Bertay
Nicolés. “En Florida todos sabian de los levantamien-
tos excepto Livraga que fue el sustento de la crénica
de Walsh y que habia sido invitado para poder usar
su colectivo”, confirma al igual que Brién.

General, la revolucion esta vendida

Aquel dia de junio, los militares Juan José Valle,
Ratl Tanco, Oscar Lorenzo Cogorno y Eduardo Alci-
biades Cortines organizaron la autodenominada Re-

Toman Enérgicas Medidas Para Asegurar el Orden Publico

IMPLANTOSE LA LEY MARGIAL

Serd Fusilado en el Acto Todo
Perturbador de la Tranthdad _

pliear vn. jui b pe v
uumuumuulmmr de-

ESlupéro Eiserhower la Etapa Critica de
su Enfermedad

SEccion

= lfmﬂ I
Aramburu Llega Esta Mafiana a la Capital;
| Rojas se Dirigi6 por Radlo a Todo el Pais

l_Iw o ia 3 o b makama, 0 sdoptarcn sell-
e Bizjas b
o

ficiales de e
um prrt gk i g
ko ¥ T Bl oy bl
5 o e I medl-

e Spmcaniie 1 g T Ry 1
1 oe betatan canglinl Sennlise i
s &l accro de iy~
i Lack, | arevaa. marmes 0 1 Do pibiica”

=
3
e En:.
s
?

HISTORIA |37

Portada del diario Clarin del 10 de junio de 1956 dando cuenta de la
implantacién de la Ley Marcial, que mds tarde darfa soporte juridico
a los crimenes cometidos por la dictadura.

un pase directo hacia la muerte.
Luego de esa fria noche de junio, la suerte fue de
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Rojas y Aramburu, responsables directos de la muerte de los
militantes peronistas a la vez que contumaces golpistas.

sistencia Peronista; exigian la restitucién de la Cons-
titucion de 1949 y el retorno de la institucionalidad
con el general Juan Domingo Perén a la cabeza.
Jorge Costales era el integrante mas joven del Esta-
do Mayor de Valle. Fue uno de los organizadores de
la revolucién en el Vapor Washington, un albergue
de militares peronistas presos, y debia encargarse
de la inteligencia de la Resistencia Peronista civil y
militar de 1956 de zona sur. Debia poner un transmi-
sor en la Escuela Técnica N° 5 de Avellaneda para
difundir aquella proclama que daria comienzo a la
revolucioén.

—QGeneral, la revoluciéon estd vendida, estuve ave-
riguando y parece que se filtré informacion. Aram-
buru y Rojas ya estan al tanto de la resistencia y
dejaron firmado un decreto de fusilamiento ; Qué
hacemos?, —pregunta Costales.

—La haremos igual —contesta convencido Juan José
Valle.

—Costales, en la Argentina desde Dorrego que no
fusilan a nadie —dice con convicciéon Cortines.

Esa fue la apreciacién equivocada que firmo la sen-
tencia de muerte de treinta y dos victimas entre civi-
les y militares. Los militares peronistas continuaron
con sus planes revolucionarios, jamds imaginaron
que la locura antiperonista culminaria en terrorismo
de Estado.

“Hasta ese momento, el objetivo era transmitir la
proclama, para eso se habia elegido Ia zona sur. La
famosa noche del 9 de junio, la pelea de boxeo se iba
a transmitir por radio y gran parte del pueblo peronis-
ta iba a estar escuchdndola hasta que se interceptara
con la proclama, esa era la senal”, detalla Jorge Cos-
tales, hijo menor del capitdn Costales. En el instante
en que su padre entraba en la Escuela Técnica N° 5
"Salvador Debenedetti” de Avellaneda, lo detienen
y lo trasladan a la Regional de Lanus junto con los
civiles Dante Hipdélito Lugo, Clemente Braulio Ross
y Osvaldo Alberto Albedro. Alli estan presos unas
horas, incomunicados. A las dos de la manana, antes
que los rboles de José Leén Sudrez soplaran de furia
ante la matanza de los civiles de Florida, fusilan a
Costales y a sus companeros de la Resistencia.

Resistir, cuchichear, hablar,
callar, gritar, actuar

Porfidio Calder6n se hizo peronista aquel 17 de oc-
tubre de 1945 al escuchar colgado desde la venta-
na de su vecino el discurso del coronel Perén luego
de estar preso en la isla Martin Garcia. Naci6 en
Gutemberg, provincia de Cérdoba, un pueblo que
segun el dltimo censo tiene 444 habitantes que por
los anos 50 dependian exclusivamente del arado de
las tierras y de un desvencijado ferrocarril del siglo
XIX. Alli Calderén, trabajador del campo, abraz6 al
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fusilados, que relata pormenorizadamente los hechos
de junio de 1956 y sus consecuencias politicas.



peronismo después que Perén le devolviera algo de
dignidad con el Estatuto del Peén. Quizés esa misma
admiracién por el General lo llevé a enlistarse en la
Escuela de Suboficiales Sargento Cabral, ubicada
en los cuarteles de Campo de Mayo.

En 1955, cuando Perén abandon6 el poder, Porfidio
fue testigo de como bajaban el busto del General y
alli comprendié que su vida dependeria del silencio.
Pero ese silencio, como casi todas las prohibiciones
histéricas, se fisuré. Los rumores de una revolucion
con militares peronistas a la cabeza y civiles dispues-
tos a luchar resonaban en los pasillos de la Escuela
de Suboficiales; Porfidio, sin mediar reflexiones so-
bre costos o beneficios, decidié participar.

Llegado el dia, el cabo Calderén cend, se acostdé v a
la madrugada el mayor Stagno lo llamé: “Calderén,
ponga en marcha los tanques, vamos a tomar el Ba-
tallén de Infanteria, cuando se dé la sefial espérenos
ahi para abordarlo e ir a la Capital”. El cabo espero,
se hizo la hora, se subi6 al tanque, esperé y esperé
escuchar la proclama que iba a interrumpir la pelea,
pero no sucedi6, esperd a que se apagaran las luces
de los cuarteles, pero no sucedié, algo iba mal. Su an-
siedad pudo més y comenzo6 a manejar hasta la Ruta
8. Cuando volvié a entrar se dio cuenta de que los
planes habian fallado, el coronel Ibazeta habia sido
abordado por milicos afines a la Revolucién Fusila-
dora e inmediatamente puesto en prisién. Esa misma
noche se efectud un juicio sumario a los militares su-
blevados en Campo de Mayo, el cual seria presidido
por el general Juan Carlos Lorio. En la sentencia se
aleg6 que los acusados no debian ser asesinados.
Pese al veredicto, Aramburu se opuso y ordené el
fusilamiento de los responsables de la revolucién.
“En Campo de Mayo se constituye un tribunal mi-
litar que no encuentra motivos para aplicar la Ley
Marcial a los alli detenidos. Pero la orden llega del
Poder Ejecutivo y el general Lorio la obedece [...]:
son fusilados los coroneles Eduardo Cortines y Ricar-
do Ibazeta, los capitanes Néstor Cano y Eloy Caro
y los tenientes Néstor Videla y Jorge Noriega”, de-
nuncia Walsh en una nota de la revista de la CGT
de los Argentinos.

Calderén y algunos companeros estuvieron presos
e incomunicados durante cuatro dias en Campo de
Mayo hasta que en la madrugada del 13 de junio los
cargaron en un camién de la Fundacién Eva Perén
para llevarlos a la prisiéon de Las Heras —hoy Plaza
Las Heras—. Porfirio lloraba, no porque lo fueran a
matar sino porque habian tomado un camién de ayu-
da humanitaria comprado por Eva para llevarlo a pri-
sién. Ironias del destino o provocacion planificada.
Su suerte se presumia negra, ahi hacia tan solo unas
horas habian fusilado al general Juan José Valle. Se-
rian cincuenta y seis los dias encerrado, incomunica-
do, temiendo por su vida, pero a la vez orgulloso de

sus ideales. No lo
iban a doblegar.
En las noches que
siguieron al 9 de
junio “a un cere-
bro magico se le
ocurre la feliz idea
de que los militares
detenidos pudie-
ran despedirse de
su familia antes de
ser asesinados. A
mi viejo lo mataron
inmediatamente.
Por suerte mi fami-
lia no se despidi6”,
cuenta con algo de
humor negro en
su sonrisa irénica
Jorge Costales, y
agrega: “Vos fijate
el silencio que rei-
naba en la sociedad
que en la partida de
defuncién de mi pa-
dre no dice ‘fusila-
do en Lanus’, dice ‘muerto en la via ptblica, herido
de bala en cabeza y térax’”.

Rodrigo Ibazeta, hijo del coronel Ibazeta, tenia nue-
ve anos cuando abrazé a su padre con una fuerza
sobrehumana y lagrimas en sus ojos. Lo ultimo que
le escuché decir fue: “Portate bien que manana to-
mds la comunién”. Costales recuerda que Marta,
hija de Ramoén Videla, otro de los militares asesina-
dos, no soltaba a su padre, gritaba y lloraba ante la
inminente llegada de los oficiales que lo conducirian
al paredoén de fusilamiento. También es conocida la
historia de Susana Valle, segtn el relato del padre
Hernan Benitez recopilado en el libro Companeros,
de Pablo José Hernandez. La noche del 12 de junio
a las nueve y cuarto entra custodiada por armas a
despedirse de su padre:

—Susanita, si derramas una sola Idgrima no eres dig-
na de llamarte Valle —dijo despidiéndose de su hija.
—Es hora, anuncié un oficial sin ningin despojo de
quiebre emocional en su voz.

Valle se sacé un anillo, lo puso tiernamente en las
manos de su hija junto con unas cartas de despe-
dida, con sus labios toc6 su mejilla sin que se des-
prendiera una sola lagrima, avanz6 hasta la puerta,
hizo un gesto de complicidad a Susanita, dio media
vuelta y camind hacia el paredén de fusilamiento sin
voltear. Dicen que el “disparen, apunten y fuego”
que culminé con la muerte de Valle estuvo signado
por lloriqueos, desmayos y vomitos de soldados que
no querian matar a su jefe. Muchos se sostenian en
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Estos son los

comparieros
asesinados por

la “Revolucién
Fusiladora”, como
fue conocida
popularmente.
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LA HLUA DEL GENECRAL FUSILADD POH DROGK DE ARAUMILREL

Murié Susana Valle, simbolo de
la Ultima resustenc:ia peronlsta
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Susana, hija del general Valle, fue una consecuente militante del
peronismo, destacandose su activa participacion en la etapa de
la Resistencia.

sus armas para no desplomarse ante la impresion.
Nada de esto impidi6 la injusticia.

En las jornadas del 9 y el 12 de junio de 1956 los
fusilados fueron treinta y dos: dieciocho militares
y once civiles, de los cuales seis lograron escapar
y cinco murieron acribillados. La sociedad dormida
estaba influenciada por titulares como el del diario
La Nacién: “El pueblo justo y soberano vitorea al
General Aramburu”. En Buenos Aires nadie sabia
nada, el pueblo comenzaba a replegarse en un en-
cierro que duraria anos.

Después de manana

Jorge Costales nunca conocié a su padre. Hubiese
querido saber como eran sus facciones, su sonrisa,
su verdad, sus ideas. En sus casi cincuenta y ocho
anos de vida luché para que su padre fuese reivin-
dicado por la sociedad como un martir que murié
por la democracia. En los 70 el respeto a la muerte
marcé su vida, pero desde 1983 milita por la causa
peronista. En su paso por la vida logr6 reunir a todos
los hijos de las victimas, entre ellos a la fallecida
Susana Valle y Guillermo Cogorno, hijo del teniente
coronel Oscar Cogorno. Asi fue como entre todos co-
menzaron a desentrafar los hechos de una historia
callada vy silenciada.

Nunca olvidaré el rostro de su madre mientras en la
televisién transmitian la noticia del asesinato del ge-
neral Aramburu. El tenia catorce anos y los ojos de su
madre cargados de lagrimas siguen impresos en su
memoria como si fuese una eterna escena viva: “No

sé por qué llor6, nunca me lo dijo pero supongo que
la muerte de Aramburu era el final y el recuerdo de
una etapa terminada. Hubiese preferido la justicia,
pero la violencia se nos adelanté”. Y asegura: “No
tengo odio, esa es una de las cosas que me inculcé mi
madre. A nosotros hoy nos queda contar la historia y
me pone contento que los pendejos escuchen, por-
que eso significa que esto se seguird transmitiendo
de generacion en generacién. Esa es la reivindica-
cién histérica que quiero para mi viejo”.

Berta Carranza considera que la muerte de su padre
le dio la fuerza para ser una buena persona y luchar
por sus ideales: “En mi siempre afloré el peronismo.
Yo tenia entendido que mi viejo dio la vida por Pe-
ron, por el trabajo, por la justicia social, y creo que en
misangre llevo eso”. A ella, como a su padre, nunca
le asust6 la muerte, siempre valoré mas sus ideas, su
sed de justicia, su patria, la lucha por una causa.
Hoy vive en la vieja casona de los Carranza en Villa
Adelina. Tiene voz de anciana pero no lo es. Con
poco més de cincuenta anos muestra la experiencia
de un sabio. Recuerda que Walsh le cambi6 la vida.
Walsh reivindicé a su padre. Walsh fue el punto de
partida de su historia marcada por la valentia y los
ideales. Hoy, mira a sus nietos, confiesa que ha vi-
vido y que tiene una historia para contar. La cuenta,
sonrie y evoca retazos de su padre con orgullo.

Al principio dije que esta era la historia de personas
que murieron por sus ideales, prometi una crénica
del dia después que reivindicara la memoria de estos
martires y sus familias. Una crénica que permitiera
entender la muerte por una causa: la patria. Para en-
contrar respuestas se lo pregunto a Costales. El llora,
se emociona, fuma con nerviosismo y compulsiva-
mente, se suena la nariz y al contestar me dice que
si su padre hubiese sabido que lo iban a fusilar, igual
hubiese ido directo a la muerte. Reflexiona, se quie-
bra, llora. Recuerda quizds momentos hermosos y a la
vez terribles de su vida, trata de imaginar los rasgos
del padre, las palabras, el discurso, sus pensamientos.
No puede, todo lo que sabe lo reconstruy6 con sus
familiares. Sigue emocionado, nostalgico pero con-
tento a la vez. Da una pitada a su cigarrillo consumido
y dice: “Si fuera egoista te tengo que decir que mi
viejo fue un pelotudo. Pero como no me criaron con
egoismo debo decirte que el viejo es mi orgullo, es el
motor de mividay es la razén por la cual sigo Iuchan-
do, para dejarles a mis hijos aquel pais mds justo con
que su abuelo sofnd, un pais por el que luché y murié.
Mi viejo es mi orgullo. Simplemente eso". M

*Licenciada en Ciencias Politicas (UBA). Integrante de la Juventud
del Frente de Unidad Peronista.



El embajador de China participo
en una mesa de trabajo en el
Partido Justicialista

Organizado por Gestar, se llevo a cabo en la sede del Partido Justicialista Nacional
una reunion de trabajo de la que participaron el embajador de la Repiblica
Popular China en nuestro pais desde 2011, Yin Hengmin, los senadores nacionales
Walter Barrionuevo y Rosana Bertone y militantes justicialistas de todo el pais. El
diplomatico expuso su vision respecto al rol de China en el mundo y su relacion

especial con la Argentina.

Argentina y China y la visita de nuestro pre-
sidente a este pais.
Gestar, para nosotros, es algo similar a la Escuela
Superior del Partido Comunista. Seguin nuestra ex-

I I oy voy a exponer sobre las relaciones entre la

De izquierda a derecha: Gonzalo Santamarina, la senadora Roxana Bertone, el embajador chino Yin Hengmin, el senador Walter Barrionuevo y el director
ejecutivo de Gestar, Mauricio Mazzén.

periencia, los politicos que entran en esta escuela en
el futuro van a asumir cargos importantes.

Acerca de las relaciones entre la Argentina y China
puedo asegurar que se encuentran en el mejor mo-
mento de su historia. Escribi un articulo hace pocos
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dias en el diario Perfil cuyo titulo es, justamente,
“Una relacién en su mejor momento histérico”. Esto
no lo digo yo, es una definicién compartida por los
dirigentes de ambos paises. Especialmente desde el

.

El embajador de |
comparte lam
Walter
ejecutivo

epl

Popular China
con el senador
con el director

uricio MTzén.
1
i

ano 2004, en que se produjo la visita del entonces
presidente Néstor Kirchner a China y también la
visita de nuestro ex presidente a la Argentina. En
ese afno se establecieron lazos de asociaciéon estra-

tégica y desde entonces, a lo largo de los
ultimos diez anos estas relaciones vienen
desarrollandose sin interrupciones y en
todos los aspectos.

Acerca de estos vinculos, voy a referir-
me en primer lugar a los intercambios de
visitantes en el maés alto nivel, cada vez
mas frecuentes, y a la profundizacién de
la confianza politica. Sobre esto puedo
citar un dicho popular chino: “La amistad
supera la lejania”. China y la Argentina
son dos paises geograficamente lejanos
pese a lo cual se sienten cercanos. En los
ultimos anos se han sucedido varias visi-
tas de alto nivel, de un lado al otro. Por
ejemplo, en 2010 la presidenta Cristina
Fernandez visit6 China; en 2012, nuestro
ex Primer Ministro viajé a la Argentina y
méas adelante hicieron lo mismo el presi-
dente de la Conferencia Consultiva Po-
litica y nuestro vicepresidente. También
ministros, gobernadores y funcionarios
de los dos paises. Y el afio pasado, nues-
tro nuevo presidente Xi Jinping tuvo una
reunién en San Petersburgo muy fructi-
fera con la presidenta Cristina Kirchner.
Estos encuentros amplian y profundizan
la confianza politica. En tal sentido, hay
que remarcar que en términos politicos
no tenemos ninguna disputa o discrepan-
cia. Los dos somos paises emergentes y
en vias de desarrollo, con conceptos muy
similares o casi iguales en los temas in-
ternacionales de la actualidad mundial.
China siempre apoya a la Argentina en
sus reclamos sobre las islas Malvinas y la
Argentina lo hace acerca de la politica de
una sola China; asimismo, en las candi-
daturas en los organismos internaciona-
les los dos paises coincidimos frecuente-
mente y en esos organismos votamos en
la mayoria de los casos en igual direccién.
Esto es un reflejo de la confianza politica
hoy existente y demuestra el nivel de la
asociacion estratégica.

En segundo término, es vital hablar del
intercambio comercial que se incrementa
ano a ano. El aho pasado tuvimos un vo-
lumen comercial de casi 15.000 millones
de ddlares, cifra que significa un creci-
miento de casi 3%. No fue mucho, pero
ocurri6 en circunstancias internacionales



dificiles y por eso es igualmente destacable. China
hoy en dia es el segundo socio comercial de la Ar-
gentina, el primer destino de su exportacién agro-
pecuaria y es el tercer pais en cuanto al origen de
las inversiones extranjeras en Argentina. Por todo
ello, este pais es para China un socio muy valioso.
De toda América Latina, la Argentina es el quinto
socio comercial de China y el tercero referido a la
importacién agricola a nivel global. Las inversiones
chinas aqui en los dltimos anos se han incrementa-
do en diferentes sectores: petrolifero, mineral, fe-
rroviario y financiero. Ahora en Puerto Madero hay
un alto edificio donde estéa el logo de ICBC, banco
con mas de cien sucursales. Algunos proyectos estdn
todavia en la etapa de negociacién. En la actividad
financiera hemos tenido un acuerdo entre los dos
bancos centrales que se terminé en 2012 y ahora
estd negocidndose uno nuevo. Se estd consensuan-
do la construccion de las obras hidroeléctricas en la
provincia de Santa Cruz.

Las inversiones chinas en la Argentina y las obras
en las que participan empresas chinas generan
5000 puestos de trabajo directos en este pais. Por
ejemplo, los trenes chinos ofrecen servicios al 80%
de la poblacién del Gran Buenos Aires, y el banco
ICBC, ademas de emplear a 3300 personas en toda
la Argentina, ofrece un servicio cercano y atento al
pueblo local. Nuestra empresa FAUE, dedicada a las
telecomunicaciones, contribuye a la comunicaciéon
diaria del pueblo.

En tercer lugar, asistimos al desarrollo pujante de los
intercambios de personas y a un conocimiento mu-
tuo cada vez mas profundo. Los lazos entre los pai-
ses dependen de los contactos de sus pueblos. Por
ejemplo, la feria de la primavera en Buenos Aires se
ha convertido en un evento cultural imprescindible.
Yo llevo tres anos y medio en el pais y ya participé
en cuatro ferias con mucho publico argentino. Para
mi es un motivo de gran satisfaccién, es un gran gus-
to ver al pueblo argentino y a la comunidad china
compartiendo la misma alegria en una fiesta tradi-
cional de nuestro pueblo. Esto es solo un ejemplo
de la buena convivencia e integracién entre chinos
y argentinos.

En la década del 90 trabajé en la embajada dos anos
y medio. Si hago una comparacién con los anos 94
a 96, advierto que hay un gran cambio en los ar-
gentinos y es que ahora le otorgan mas atencién
a China, una mayor importancia a las relaciones
de los dos paises. Antes no se notaba tanto. Y los
jovenes quieren aprender el idioma chino. Este es
un nuevo fenémeno, un gran cambio, un cambio
satisfactorio. China ha establecido dos institutos de
Confucio. Uno en la UBA, otro en la Universidad de
La Plata. Actualmente hay mas de 2000 alumnos
estudiando el idioma chino. También se imparten

cursos en diferentes instituciones educativas y en
marzo del presente ano se inauguré una escuela bi-
lingtie chino-espanola, la primera escuela bilingtiie
publica en toda América Latina. Y nifios argentinos
y nifos chinos estdn estudiando y jugando juntos.
Esto es un elemento muy importante para la inte-
gracion de diferentes pueblos en una sociedad. Y si
bien la primera generacién de la comunidad migra-
toria de China en la Argentina no domina el idio-
ma, el espanol les cuesta, es una barrera, las nuevas
generaciones ya se integran mucho mejor que sus
padres. Y ahora en China, la Argentina es un pais
famoso por su fitbol, su tango, su asado, Iguazd,
Perito Moreno. Los turistas chinos que vienen a co-
nocer el pais han disfrutado mucho. Y cada vez hay
mas intercambios.

Hace poco, dos jéovenes companeros del Partido
Justicialista y de Gestar han viajado a China para
formarse y conocer nuestras instituciones, cultura,
costumbres, etc. Quisiera mencionar que nuestro
presidente Xi Jinping, por invitacién de la presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner, visit6 la Ar-
gentina en julio. Esta es la primera visita de un jefe
de Estado chino a la Argentina en los tltimos diez
anos. Durante su estadia, el Presidente intercambi6
opiniones y tuvo varias reuniones con la Presidenta
y también con otros dirigentes para analizar cémo
desarrollar en el futuro nuestras relaciones.

China siempre desenvuelve sus relaciones con Ar-
gentina desde un punto de vista estratégico, esta-
bleciendo acuerdos de largo plazo. En ese rumbo,
es nuestra prioridad que se aprovechen atin mas
las ventajas complementarias en la economia para
lanzar nuevas ideas y directrices a fin de promover
una buena cooperacién, convirtiendo la alta con-
fianza politica mutua en resultados concretos que
beneficien a ambos pueblos y apoyen con fuerza
la ampliacién de intercambios en areas como cul-
tura, educacién, tecnologia, con vias a enriquecer
constantemente el contenido de la asociacién es-
tratégica. Estamos convencidos de que por los es-
fuerzos de ambas partes, gobiernos y pueblos, y
especialmente de ustedes, los politicos, podemos
construir un futuro mas armonioso y pleno para
nuestros paises.

Respecto a las exportaciones argentinas al merca-
do chino, estas han aumentado sustancialmente;
sin embargo, una preocupacién persistente para
los argentinos es que exportan productos de bajo
valor agregado. En primer término es preciso ver el
déficit comercial porque aunque la Argentina tiene
déficit en su comercio bilateral con China, se trata
de un fenémeno de los ultimos anos. Hace cinco
anos era China quien tenia déficit y esta situacién
se mantuvo durante mucho tiempo. Ahora bien, la
importacién de productos de poco valor anadido
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desde la Argentina obedece a su estructura de pro-
duccién, no se debe a politicas restrictivas imple-
mentadas por mi pais. China no pone ninguna ba-
rrera comercial contra ningin producto argentino.
El mercado de China esta abierto. No buscamos
obtener ventajas en ese aspecto. Queremos que
se desarrolle el comercio bilateral constantemente
pero este desarrollo no puede ser absolutamente
equilibrado. Durante un tiempo unos tienen déficit,
el otro lo tiene en otros anos. Esto es normal. ;C6mo
vamos a solucionar el problema? Yo creo que pode-
mos encarar acciones conjuntas, que la Argentina
puede hacer maés cosas que China. Por ejemplo, los
empresarios argentinos deben ser mas agresivos.
En el buen sentido. Tienen que conocer el mercado
Chino, conocer lo que necesita China. El mercado
es grande. El ano pasado importamos dos billones
de délares. Y es una torta muy grande, un mercado
abierto. Pero ;qué puede vender la Argentina a este
mercado? Primero tiene que conocer, explorar, para
después exportar. La oportunidad existe, pero no
viene sola, hay que buscarla. Esto es importante.
Segundo tema, ;por qué estd abierto el mercado
chino y la Argentina no vende muchas cosas de alto
valor agregado? Porque no hay muchas cosas de
alto valor anadido que puedan venderse a China.
Perdonen mi franqueza. Entonces ;c6mo va a pro-
ducir més productos de alto valor anadido? Puede
buscar socios chinos. Para hacer empresas mixtas,
para bajar costos, para aumentar valor anadido y
después poder exportar a China. Es una forma.
China a lo largo de las tres ultimas décadas cons-
tituyé muchas empresas mixtas y por tanto ahora
los productos vienen con mayor valor ahadido. Yo
creo que la Argentina puede hacer productos de
alto valor anadido buscando socios chinos. Los dos
podemos trabajar juntos para ganar juntos. Con la
visita del presidente Xi Jinping vinieron empre-
sarios chinos. Cuando esto pasa, los empresarios
argentinos tienen que aprovechar bien la oportu-
nidad para encontrar socios potenciales. Yo creo
que en el futuro la Argentina puede vender mas
productos y de alto valor anadido. Por lo pronto y
en lo inmediato vamos a comprar méas cosas: vinos,
lacteos, maiz, caballos, muchas cosas. Pero pueden
vendernos otras.

Por otro lado, las relaciones econémicas y comercia-
les no se limitan al comercio. No tenemos que foca-
lizar nuestra vision en el déficit sino verlo con una
amplia visién. Con una visiéon global. Por ejemplo
las inversiones chinas, ;qué traen? La participacién
de empresas chinas en proyectos de infraestructura,
;qué traen para este pais? Es un conjunto, no hay
que centrarlo en un punto muy pequeno.

Otra cuestion que quisiera tratar se refiere al pro-
ceso de reforma y apertura de China, que empez6

en el ano 1978. Si uno va a China y le pregunta a
cualquier ciudadano qué piensa de este proceso,
el 100% le va a contestar: a favor. ;Por qué? Por-
que este proceso desarroll6 el pais. Lo sacé de la
pobreza. Hoy en dia China tiene un ingreso per
cépita de més o menos 6000 ddélares por persona,
que seria la mitad del ingreso per cdpita de la Ar-
gentina. Pero no es facil conseguir un ingreso per
capita de 6000 délares para China, porque somos
1300 millones. Y este es el gran éxito del proceso
de reforma y apertura a lo largo de los tltimos 36
anos por el cual China introdujo la economia de
mercado. Anteriormente todo era planificado por
el Estado. El gobierno daba 6rdenes a las fabricas
en cuanto a qué y cudnto debian producir y des-
pués compraba todo y lo distribuia. Con los afnos se
comprob6 que esto no funcionaba. Se evalué que
era preciso introducir la economia de mercado y
asi se hizo. En los primeros anos habia zonas espe-
ciales como prototipos para experimentar. Después
se generalizé a todo el pais. Al principio del pro-
ceso tenfamos miedo a la inversién extranjera. A
los capitalistas. Se entabl6 una discusion en toda la
sociedad incluyendo al Partido. Pero la experiencia
terminé demostrando que bajo el sistema socialista
la economia de mercado funcionaba bien. El pais se
desarroll6, la vida del pueblo mejord, se intercam-
bi6 més con otros paises del mundo y se adquirié
un papel maés activo en los asuntos internacionales.
Estos son los éxitos de la reforma y de la apertura.
Pero debo destacar que China sigue siendo un pais
socialista. El Partido Comunista en China es el par-
tido politico gobernante. Hay otros ocho partidos
que participan en la politica y tenemos un sistema
de Asamblea Popular Nacional donde estan repre-
sentantes de todos los grupos étnicos. Y a todos los
niveles hay asambleas provinciales y municipales.
Ahora, lo que se discute es como hacer ajustes para
mantener el crecimiento, para seguir mejorando la
vida del pueblo y estamos haciendo eso. El ajuste
de la politica econ6émica es bajar el crecimiento. El
nuevo plan quinquenal tiene el objetivo de bajar
el crecimiento hasta 7,5% anual. Antes, durante 34
anos, el promedio era de 9,8, casi 10% anual. Un
crecimiento demasiado alto trae desarrollo pero al
mismo tiempo trae muchos problemas. Y con nues-
tra experiencia debemos ajustar la politica para
bajar el crecimiento y para que el desarrollo sea
sustentable y equitativo para el pueblo. Este afio va
a ser de 7,5% o 7,7%, aproximadamente. Sin em-
bargo, més bajo no podria ser porque tenemos que
dar empleo a unos diez millones de nuevos jévenes
de los cuales siete millones son graduados univer-
sitarios. El plan quinquenal implica la generacién
de nueve millones de empleos cada ano. Este afo
vamos a crear diez millones de empleos nuevos.



Una frase significativa del ex presidente Jiang Zemin
y secretario general de nuestro partido es: “Hay que
adaptarnos a las nuevas circunstancias nacionales
e internacionales”. Es decir, la politica del Partido
se adapta a la nueva realidad del pais y del mundo.
Hoy hacemos los ajustes en politica econémica in-
terna segun estas nuevas realidades. Porque seguir
con una tasa de crecimiento del 9,8% no seria sus-
tentable porque el consumo de recursos naturales es
mucho y el crecimiento afecta al medio ambiente.
Asi, silas fabricas emiten demasiada contaminacién
tenemos que cerrarlas y tenemos que invertir méas en
nueva tecnologia, mas sofisticada. En definitiva, ca-
da cambio que hacemos implica que nos adaptamos
a la nueva realidad, y el resultado es positivo.

En otros lugares me han preguntado c6mo China
puede conseguir un crecimiento tan alto duran-
te méas de tres décadas. Yo he respondido que el

Panoramica de la reunion de trabajo realizada
en la sede del Partido Justicialista Nacional.

primer punto es que el Partido y el gobierno chino
tienen una visioén estratégica de largo plazo para el
desarrollo del pais. Tenemos cambios de gobierno,
pero el rumbo no se modifica, ni la estrategia. Esto
es primordial.

El segundo punto es que podemos acumular, con-
centrar la sabiduria de diferentes partidos, acadé-
micos, grupos étnicos. Hay debates, informes, se
permiten discrepancias. Pero después, cuando se
saca una conclusién y se toma una decisién, todo
el mundo apoya.

El tercero y bésico es que el pueblo es disciplinado y
laborioso. Todo el mundo sabe ad6énde va el pais.
Para finalizar quisiera expresar que mi pais apoya
el reclamo de la Argentina sobre las islas Malvinas
y estamos a favor de las negociaciones directas con
Inglaterra. Personalmente, espero que algtun dia no
lejano las islas vuelvan a la Argentina. M
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La concepcion del peronismo sobre la
evolucion historica: integracion mundial

' por MAURICIO MAZZON

Universalismo: proxima
estacion de la evolucion
historica

Una de las principales ideas del pensa-
miento politico-filoséfico de Juan Do-
mingo Perén es la de concebir la historia
como una cadena sucesiva de integracio-
nes en el espacio y en el tiempo. Para el
General, el ser humano es esencialmente
un ser social que vive en comunidades
que evolucionan hacia estructuras mas
extensas e integradas.

L Director Ejecutivo de Gestar

El principio rector que guia el proce-
so evolutivo —tribu, nacién, continente,
mundo- consiste en una integracién so-
cial paulatinamente méas compleja.

A su vez, la velocidad de la integra-
cién estd dada por la naturaleza de los
recursos técnicos —transporte, comuni-
caciones— que ayudan a su despliegue.
Perén lo defini6 de manera sencilla: “La
evolucién marcha con la velocidad de los
medios que la impulsan”.

Dicho de otro modo, el paso de la carre-
ta al ferrocarril y al automoévil hasta los

aviones supersonicos; el avance de las
senales sonoras con el uso de tambores
al telégrafo hasta el actual surgimiento
de Internet, son los puntos de inflexiéon
en la aceleracién de los procesos histori-
cos o evolucién. Esta cuestién clave fue
senalada por Perén: “Todo parece mds
claro cuando el progreso técnico ha em-
pequenecido a la Tierra, si no en el es-
pacio, por lo menos en el tiempo. Este
empequenecimiento del planeta ha trai-
do como consecuencia la necesidad de
contraerlo todo en relaciéon al tiempo y al
espacio. Asi la politica interna ha sufrido
sus consecuencias, pasando a ser una co-
sa casi provinciana para ser reemplazada
por la politica internacional, que se juega
adentro o afuera de los paises”.

La tecnologia es pues en esencia el ins-
trumento préctico por el cual el ser hu-
mano domina la naturaleza para su su-
pervivencia y bienestar. Sostenia Perén
en 1974: “El mundo viene evolucionando
y los hombres creen que son ellos los que
lo hacen evolucionar. Son unos angeli-
tos. Ellos son el producto de la evolucion,
pero no la causa. El mundo evoluciona
por factores de determinismo y fatalismo
histérico. Hay muchos factores que no
los controlan los hombres, lo tnico que
éstos hacen, cuando se les presenta esa
evolucion, es fabricar una montura para
poder cabalgar en ella y seguirla [...]. No
son los hombres los que determinan el
curso de la historia y su evolucién; es un
determinismo histérico al que no escapa
nadie que viva en la Tierra: ni los hom-



bres, ni las instituciones, ni las costum-
bres. La evolucién de la humanidad es la
unica que influye directamente en todos
los cambios politicos, sociales y econo-
micos, a través de los cuales transita en
cada etapa de la historia la humanidad
entera”. Claro estd que Perén no fue el
unico que pensaba la evolucién en estos
términos. Para Charles de Gaulle, por
ejemplo, “la politica es el arte de condu-
cir lo inevitable”.

Ahora bien, para esta concepcién de la
evolucioén histérica la cuestién de la poli-
tica y el poder ocupa un lugar de centra-
lidad operativa. Asi, la politica es la tarea
llevada a cabo desde el Estado con el fin
de edificar el poder necesario para “ca-
balgar” la evolucién del momento hist6-
rico presente. Este concepto es sustancial
pues incluye una tarea de construccién
siempre actual para la cual no hay pasa-
do o futuro, solo un eterno presente. El
filésofo aleman Hegel plante6 esta cues-
tién desde la filosofia politica al concluir
que “no hay pasado ni futuro, sino tan
solo un ahora esencial”.

En suma, para Perén se trata de dos caras
de una misma moneda: la organizacion es
poder, y el poder es organizacion.

El poder, y sobre todo su manifestacién
extrema, el poder militar, solo es un epi-
fenémeno de la organizacién social. Por
tanto, en un mundo regido por la tecnolo-
gia, poder y organizacién son sinénimos.
De esto se desprende que la cuestién po-
litica consiste en determinar con la mayor
aproximacién posible cudl es la estructura
de poder que corresponde a cada fase de
la evolucién.

Cuando Perén muere en 1974 atn no
se habia desplegado la globalizacién de
la economia mundial, que es el hecho
crucial de nuestra época. De una mane-
ra muy general, podriamos decir que la
globalizacién es en principio un hecho
econémico que encuentra su cimiento
en una revolucién tecnolégica que sur-
ge tras la crisis de la economia industrial
producida en la década del 70, cuya raiz
la hallamos en el procesamiento de la
informacién. Su caracteristica destaca-
da es que permite tomar e implementar
decisiones estratégicas de alcance mun-
dial en tiempo real. Por ello, su principio
rector es la instantaneidad que tiene hoy
como méxima expresién a Internet.

Llegados a este punto se plantea una
cuestion controversial pero que es de
vital importancia para paises periféri-
cos como el nuestro. Para las naciones
centrales, la globalizacién implica pasar
del continentalismo al universalismo sin
escalas, lo que significa que la estructu-
ra de poder para cabalgar esta fase de
la evolucién no son mas los Estados na-
cionales o los acuerdos regionales sino
estructuras de poder de al-
cance planetario, que hoy no
son otras que organizaciones
financieras, gigantes corpo-
raciones econémicas o insti-
tuciones paraestatales dirigi-
das por los grupos de poder
econémico mas concentrados
y conservadores del statu quo
mundial.

Perén explicé poco antes de
su muerte que “el mundo, y
sobre todo los grandes pai-
ses, estdn pensando en que
esta evoluciéon que nosotros
hemos presenciado va a de-
sembocar, quizds antes de
que comience el siglo XXI,
en una organizacioén univer-
salista que reemplace al con-
tinentalismo actual. Y en esa
organizacion se llegarad a esta-
blecer un sistema en que cada
pais tendrd sus obligaciones
vigiladas por los demds y obli-
gado a cumplirlas aunque no
quiera, porque es la tUnica
manera en que la humanidad
puede salvar su destino frente
a la amenaza de la superpo-
blacién y la destruccién eco-
I6gica del mundo. Es asi que
nosotros debemos comenzar
a pensar que ese universalis-
mo ha de ser organizado por
alguien y que si nosotros no
nos disponemos también a
intervenir en la organizacién
de ese internacionalismo, to-
dos nuestros anos de lucha
por liberarnos serdn inutiles,
porque si los imperialismos
actuales imponen el ritmo de
esa universalizacion, lo hardn
en su propio provecho, no en
el nuestro”.
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Pero tan importante como este concepto
es la formulacién del propio Perén respec-
to a la adaptacién que los pueblos emer-
gentes deberdn hacer a fin de no quedar
diluidos en el nuevo escenario geopolitico
que avizoraba: “Elitinerario es inexorable
y tenemos que prepararnos para recorrer-
Ilo. Y, aunque ello parezca contradictorio,
tal evento nos exige desde ya desarrollar
un profundo nacionalismo cultural, como
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unica manera de fortificar el ser nacio-
nal para preservarlo con individualidad
propia en las etapas que se avecinan.
[...] En lo socio-cultural, queremos una
comunidad que tome lo mejor del mun-
do del espiritu, del mundo de las ideas 'y
del mundo de los sentidos, y agregue a
ello todo lo que nos es propio, autéctono,
para desarrollar un profundo nacionalis-
mo cultural. Tal serd la tnica forma de
preservar nuesira identidad y nuestra au-
toidentificacién. Argentina como cultura
tiene una sola manera de identificarse:
Argentina. Y para la fase continentalista
en la que vivimos y universalista hacia la
cual vamos, abierta nuestra cultura a la
comunicacién con todas las culturas del
mundo, tenemos que recordar siempre
que la Argentina es el hogar”.

Industrializacion, escala de
la economia e integracion

Perén entendia la geopolitica como po-
litica de los espacios, que supone una
economia de escala, voluntad politica,
defensa nacional integrada y desarrollo
cientifico-tecnolégico. Para el peronismo,
no se puede sostener una democracia
social sin una economia industrial pla-

nificada y competitiva que fortalezca al
movimiento obrero y al empresariado.
Es imposible la existencia de una demo-
cracia social y de un proceso de indus-
trializacién en los &mbitos del pequeno
mercado proveniente del modelo de sus-
titucion de importaciones. Por lo tanto,
para Per6n era imprescindible la confor-
macién de un Estado continental indus-
trial, el cual implicaba un salto hacia un
espacio mayor para ganar soberania.
Como toda teoria valida, la de Perén era
el resultado de un espacio y un tiempo
que tenia como caracteristica primordial
el orden bipolar, pero que adquiere ma-
yor fuerza en el siglo XXI cuando se hace
nitido que el orden internacional tendra
a los Estados continentales industriales y
tecnolégicos como actores decisivos.

Es por esto que estamos obligados a ace-
lerar el proceso integrativo de la regién
creando una arquitectura politica como
bloque supranacional que ubique al sub-
continente sudamericano como un juga-
dor mas en el mundo.

La inteligencia politica de Perén radica
en plantear una autonomia que sume so-
berania, con el objeto de fortalecer una
voluntad nacional que permita crear pro-
cesos de mayor margen de capacidad de
accion politica.

No bien asumié como presidente del
pais en 1946, él se avoco a formular e
implementar un nuevo proyecto nacional
con un objetivo fundamental: superar la
condicién semicolonial de la Argentina y
proceder activamente a su industrializa-
cién para lograr un pleno desarrollo. Este
fue el paso previo.

El ciclo que puso en marcha el peronismo
fue de ruptura radical con el pasado. Lo
definirdn la nacionalizacién de los sec-
tores clave de la economia, la industria-
lizacién y la distribucién de la riqueza,
todo ello basado en una doctrina nacio-
nalista, latinoamericanista y antiimpe-
rialista. Esta fue la fase inaugural de un
largo proceso cuyo objetivo central fue
la lucha por el desarrollo, la democracia,
la justicia y la soberania de las naciones
del continente.

Esta primera etapa de los movimientos
politicos nacional-populares latinoame-
ricanos encontré en Haya de la Torre,
Getulio Vargas, Cardenas y Perén a sus
inspiradores. La exigencia intelectual de
la generacién del 900, que tiene en Ma-
nuel Ugarte su exponente fundamental,
se convirtié en accién politica a partir
de Haya de la Torre y alcanza su punto
maximo con la visién estratégica conti-
nental de Perén.
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Izquierda: Haya de la Torre en un acto popular en Lima. Derecha: afiche que pone de relieve los nuevos derechos sociales que el gobierno de Getdlio Vargas

convirtié en leyes de aplicacién efectiva.



En la actualidad vivimos el segundo es-
tadio, que es la integracién propiamente
dicha, sin la cual no habra sociedad in-
dustrial en América del Sur. Por esto el
pensamiento de Per6n se proyecta hoy
con una contemporaneidad absoluta.

Continentalismo
sudamericano

El siglo XIX abrié la etapa de los Esta-
dos-Nacién industriales. Su paradigma
fueron Inglaterra y Francia, que encarna-
ron el modelo para ser protagonistas del
escenario internacional. Posteriormente
se agregaron Alemania, Italia y Japén.
Ningun otro Estado-Nacién se sumoé a
ese modelo.

En el siglo XX irrumpe un nuevo actor
internacional superador del modelo an-
terior y que se convierte en el nuevo pa-
radigma: Estados Unidos serd el primer
Estado continental industrial biocednico
de la historia.

El accionar politico y militar estadouni-
dense a partir de la Doctrina Monroe
moviliza e inspira a la mencionada ge-
neracién del 900. Surge asi la figura de
Manuel Ugarte como un faro doctrinario
que rescata el concepto de Patria Grande
Latinoamericana mediante su propuesta
de instaurar los Estados Unidos del Sur.
Este nacionalismo latinoamericano recu-
pera a Bolivar y San Martin, incorpora
a Brasil como parte de la Patria Grande
y enuncia tres condiciones necesarias e
imprescindibles: democracia, industriali-
zacion e integracion.

Por otro lado, el aleman Ratzel, fundador
de la geopolitica, interpret6 que con el ad-
venimiento del siglo XX empezaba una
nueva era de la politica mundial en la que
los Estados continentales serian los actores
clave de la politica global. Anunci6 el fin
del protagonismo de los Estados europeos,
salvo que se unieran y formaran un Esta-
do continental. Y vislumbré que Rusia, que
entonces emprendia un proceso de acele-
rada industrializacién, podia llegar a ser
otro Estado continental hegemoénico.

Es indudable que Perén leyé tanto a Ugar-
te como a Ratzel con relacién a la idea
fuerza de la marcha evolutiva de la histo-
ria y también sobre la concepcion conti-
nentalista aplicada a América del Sur.

El continentalismo de Pe-
rén se circunscribe a la- =
tinoamericanismo y no a i
panamericanismo. Es un
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continentalismo propio del l
subcontinente, inspirado
en las ideas de San Mar-
tin y Bolivar de comunidad
hispanoamericana.
Debemos destacar que la
concepcién continentalis-
ta sudamericana de Perén
excluia expresamente a
Estados Unidos: se oponia
asi de modo rotundo a la
idea de una unién pana-
mericana, es decir, al con-
cepto de todo el continen-
te americano conducido
por Estados Unidos.
Ya en El modelo argentino
para el proyecto nacional,
Peroén sostiene que “la idea
de comunidad latinoameri-
cana estaba en San Martin
y Bolivar: ellos sembraron

EL PELIGRO YANKEE

las grandes ideas y noso-
tros hemos perdido un si-
glo y medio vacilando en
llevarlas a la prdctica”.
De hecho, el peronismo se
aplic6 a consolidar un mo-
delo de acumulacién ba-
sado en la redistribucién
del ingreso, el fomento del consumo in-
terno y la industrializacién. Su finalidad
era conquistar un crecimiento auténomo
basado en un desarrollo econémico con-
trolado por la Argentina, acompanado de
un proceso acelerado de distribucién de
lariqueza y de una politica cuya meta era
el pleno empleo. Sin embargo, uno de los
limites estructurales mas significativos
que encontré el peronismo fue la imposi-
bilidad de lograr un desarrollo industrial
sostenido y auténomo debido a la escasa
dimensién de su mercado interno.

La fragmentacién del mercado latino-
americano como una multitud de merca-
dos nacionales, aislados unos de otros,
representa en la visién de Per6én una limi-
tacién y un serio impedimento al proceso
de desarrollo.

Es por ello que se convence de que no
es posible el progreso y el crecimiento
dentro de los estrechos limites del mer-

Tapa de la revista Caras y Caretas de principios del siglo XX en la
que se ironiza sobre las consecuencias politicas de la aplicacién de
la Doctrina Monroe formulada ante el Congreso por el presidente de
Estados Unidos, el 3 de diciembre de 1923.

cado interno y percibe que la Ginica salida
objetiva para la Argentina y el resto de
los paises del subcontinente consiste en
su unificacién para conformar un gran y
Unico mercado interno. En el gran espacio
de solidaridad politica y econdémica que
ambiciona crear en la regiéon mediante
acuerdos comerciales y uniones econé-
micas, pretendi6 reorientar el comercio
de América Latina, tradicionalmente di-
rigido a Estados Unidos o a Europa, hacia
un comercio intrarregional.

Por tal motivo, en 1947 intenta llegar a
un acuerdo de unién aduanera con Chile.
En 1951 formula el nuevo ABC. En ese
mismo ano propone la unién argentino-
brasilena que supone un giro absoluto
pues rompe con la tradicién del nacio-
nalismo territorialista, tanto argentina
como brasilena.

Al respecto, el 11 de noviembre de 1953
en una conferencia secreta en la Escue-
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Eljoven capitédn Perdn fue un atento lector de las obras de Manuel Ugarte, Hegel y Ratzel.

la Nacional de Guerra, Perén enuncia:
“La Reptblica Argentina sola no tiene
unidad econémica; Brasil solo no tiene
unidad econémica; Chile solo, tampoco;
pero estos tres paises unidos conforman
en el mundo actual la unidad econémi-
ca mds extraordinaria del mundo entero,
sobre todo para el futuro, porque toda
esa inmensa riqueza disponible consti-
tuye su reserva. [...] esto es lo que orde-
na, imprescriptiblemente, la necesidad
de la unién de Chile, Brasil y Argentina.
Es indudable que, realizada esta union,
caerdn en su orbita los demds paises sud-
americanos [...]. Pienso yo que el ano
2000 nos va a sorprender unidos o domi-
nados, pienso también que es de gente
inteligente no esperar a que el 2000 lle-
gue a nosotros, sino hacer un poquito de
esfuerzo para llegar antes del afio 2000.
Como Io haré publico en determinadas
circunstancias, toda la politica argenti-
na en el orden internacional ha estado
orientada a fomentar esa unién”.

En 1967, en una carta que le escribe a
Jorge Abelardo Ramos, director del pe-
riédico Izquierda Nacional, le expresa:
“Nuestra politica internacional estaba
orientada hacia una integracién geopo-
litica y hacia una integracién histoérica.
La primera con los siguientes objetivos:
superar los limites para un mejor aprove-

chamiento econémico y técnico de Amé-
rica Latina, para formar luego un ntcleo
de paises en condiciones de tratar sin
desventaja con las grandes potencias,
Estados Unidos y Rusia, para impedir que
nos sigan dividiendo en provecho de esos
intereses, para elevar el estdndar de vida
de nuestros pueblos y para echar las ba-
ses de los Estados Unidos de Sudamérica.
Finalmente propugnamos la integracién
histérica en un tercer mundo para con-
solidar nuestras liberaciones a través de
la unidad y solidaridad continental lati-
noamericana”.

Cuando plantea la unién argentino-bra-
silefia esta no constituye una unién en
si misma, sino el comienzo de un nucleo
bésico de aglutinacién. Asilo subraya en
un articulo publicado con el seudénimo
"Descartes” en 1951 en el diario Demo-
cracia: “Varios estudiosos del siglo XIX
habian predicho que al siglo de la forma-
cién de las nacionalidades, como se llamo
a este, debia seguir el de las confedera-
ciones continentales [...] si nos prepara-
mos para enfrentar el futuro es menester
la unidad que comienza por la unién y
ésta por la unificacién de un nucleo bd-
sico de aglutinacién [...] ni Argentina, ni
Brasil, ni Chile aislados pueden sofiar con
la unidad econémica indispensable para
enfrentar un destino de grandeza. Unidos

forman, sin embargo, la mds formidable
unidad a caballo sobre los dos océanos
de la civilizacién moderna. Asi podrdan
intentar desde aqui la unidad latinoame-
ricana con un inicial impulso indetenible.
Desde esa base podrd constituirse hacia
el norte la confederaciéon sudamericana
unificando en esa unién a todos los pue-
blos de la raza latina”.

Conduccion politica

Para Perén, la conducciéon politica es el
arma que permite guiar la evolucién a
fin de construir poder y generar nuevas
situaciones. Se funda en hechos tnicos
e irrepetibles que requieren soluciones
especificas porque no hay férmulas uni-
versales para resolver los problemas po-
liticos. Por eso es una forma de arte que
se expresa en la capacidad de creacién.
Alrespecto decia Perén que “la principal
exigencia de la conduccién es crear. Y
hasta ahora Io mdas dificil que se le ha
presentado al hombre es la creacion [...].
La suprema condicion artistica es la crea-
cién vy, en la conduccién politica, para
crear, se necesita sensibilidad e imagina-
cién, aparte de una serie de condiciones
y valores personales que las demds artes
no demandan de sus ejecutores. De ahi
las caracteristicas originales que el dificil
arte de la conduccién impone a los que
pretenden realizarlo”.

Como deciamos, el objetivo de la con-
duccién politica es establecer sistemas
de poder o “monturas” —en palabras del
General- que permitan “cabalgar” los
acontecimientos y conducir el brutal de-
terminismo de los hechos.

En esta linea de pensamiento, la “inte-
ligencia politica” es la clave para cual-
quier curso de accién que decida imple-
mentar el conductor politico pues permi-
te advertir qué es lo especifico en cada
momento histérico determinado. Perén
se revel6 con su pensamiento un atento
lector de Hegel, quien sostuvo: “Cada
periodo histérico presenta circunstancias
tan peculiares, es en tan grande medi-
da una situacién singular, que se debe
y se puede decidir solamente dentro de
él, enraizado en él. En el torbellino de
los asuntos del mundo no puede ayudar-
nos ningun principio general ni memoria



alguna de condiciones similares, ya que
un recuerdo apagado carece de fuerza
comparado con la vitalidad y la libertad
del presente”.

Es por esta razén que Per6n cuestiono las
ideologias, en cuanto estas aplican sus
teorias y supuestos sin tener en cuenta
las particularidades de cada situacién
politica, e insistié hasta el cansancio en
que la politica no se aprende sino que se
comprende pues no hay férmulas univer-
sales. Lo que realmente sucede es que la
“inteligencia politica” capta los fenéme-
nos cambiantes de la situacién, los ana-
liza y finalmente los resuelve.

Este concepto es expuesto brillantemen-
te por Perén en un discurso de 1950 en
la Confederacién Argentina de Intelec-
tuales: “;Cudl es nuestra concepcién en
Io politico? ;Cudl es la premisa de la que
nosotros partimos para el desarrollo de
nuestra politica? En primer lugar nosotros
no somos sectarios. El peronismo no es
sectario. Algunos dicen que es un partido
centrista. Grave error. El partido centris-
ta, como el izquierdista o el derechista,
es sectario. Nuestra tercera posiciéon no
es una posicién centrista. Es una postura
que estd en el centro, la izquierda o la de-
recha segun los hechos. Obedecemos a
los hechos. Porque creemos que nosotros
no somos causa sino apenas una conse-
cuencia de esos hechos”.

Un ejemplo permitird ver con claridad la
aplicacién practica de esta teoria. Cuando
Perém irrumpe en la vida politica argenti-
na en 1943, es innegable la existencia de
severas injusticias sociales. Toda su tarea
desde la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién estuvo orientada a procurar justicia
y equilibrio en las relaciones sociales im-
pulsando un nuevo orden sociopolitico.
Por lo eso, apoyado en los trabajadores y
sus organizaciones gremiales, construy6
un poder con el cual comenz6 su accién
en favor de los sectores postergados.
El 17 de octubre de 1945 se produce la
entrada en escena de lo social y de las
fuerzas del trabajo organizadas en la rea-
lidad politica argentina, hecho original e
irreversible. Esta mudanza radical en la
relacién de fuerzas no fue percibida en
su verdadera dimensioén por los sectores
politicos tradicionales pero si por el mo-
vimiento obrero, que la comprendié de
inmediato, entendiendo que la relacién

entre conductor y sindicatos implicaba
la generacién de nuevas relaciones de
poder en la Argentina.

Lo social

Para Peron, la evolucién histoérica introdu-
ce con una fuerza arrolladora e indeteni-
ble la cuestién social. Sus consecuencias
no pueden eludirse y su expansion es im-
posible de frenar. Esta s6lida conviccién
es producto de su concepcién determinis-
ta y evolutiva de la historia de la huma-
nidad. En 1974 dijo el General: “Puede
discutirse mucho acerca de si existe o no
determinismo histérico. Pero yo tengo, al
menos, la certeza de que existe una cons-
tante en el hecho de que el hombre tiene
sed de verdad vy justicia, y que cualquier
solucion de futuro no podrd apartarse del
camino que la satisfaga”.

Asi como en 1789 la Revolucién France-
sa trajo como consecuencia las libertades
individuales y el predominio de la bur-
guesia liberal, la Revolucién Rusa intro-
dujo en el mundo, de manera inevitable,
la hora de lo social.

Perén jamas interpreté la historia con
categorias ideolégicas sino que analiz6
los acontecimientos atendiendo espe-
cialmente la linea bésica de desarrollo
para intentar identificar el problema cla-
ve de cada momento histérico. Por eso
la pregunta estratégica que siempre se
planteaba no era ;qué hacer? —que es
una cuestion meramente operativa— sino
scudl es el problema?, jen qué consiste
la realidad?

Luego de responder a estos interrogantes
es necesario analizar el problema para
comprenderlo, distinguiendo lo principal
de lo accesorio, y comprenderlo es la ba-
se que permitird determinar el curso de
accién mas apropiado para responder a
la coyuntura histérica.

Como para Perén la cuestiéon no pasaba
por oponerse a la tendencia de la época
sino darle un signo nacional, desde 1943
propugnoé que no debia apuntarse a fre-
nar la hora de lo social, sino darle una
respuesta que procurara la continuidad
de la Argentina como nacién. Y dado que
el proceso era inevitable habia que apre-
surarlo y organizarlo.

Es interesante examinar, aunque sea so-
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meramente, la sustancia de la revolucién
del 4 de junio de 1943. Ese dia, el poder
militar que habia sido el sostén de un ré-
gimen corrupto desde el 6 de septiembre
de 1930, decide ponerle fin al entender
que se habia agotado. Detrés de este mo-
vimiento esta el Grupo de Oficiales Uni-
dos (GOU) liderado por Perén.

De todos los jefes militares del Ejército
que ejecutan el golpe, Perén es el Ginico
que posee una nociéon meridiana de por
dénde pasa el poder y para qué utilizarlo.
Solo él tiene una idea definida de para
qué quiere el poder y lo que hay que ha-
cer con ese poder pues vislumbra que ha
llegado el tiempo de lo social como parte
inexorable de la evolucién mundial y con-
sidera que, dentro de la democracia, hay
respuestas adecuadas. Cree asimismo que
la democracia es una condicién necesaria
pero no suficiente para enfrentar el desa-
fio social en ciernes y que por eso debe
transformarse en una democracia social.
No para dejar de ser democracia, sino pa-
ra serlo verdadera e integramente.

Pero para Perdn, la hora de lo social no
consiste solamente en que el Estado de-
fienda los intereses de los trabajadores o
que se reivindiquen sus derechos. Se tra-
ta de algo més profundo y revolucionario:
ha llegado el momento del protagonismo
activo de los trabajadores.

Es por eso que pide hacerse cargo del
Departamento de Trabajo, una oficina
que lleva estadisticas burocréticas, que
apenas cuenta con quince empleados y
que nadie sabe que existe. Exige que esa
dependencia se transforme en Secretaria
de Estado y que dependa directamente
de la Presidencia. Nace asi la Secretaria
de Trabajo y Prevision.

Desde alli impulsa el accionar de los
trabajadores argentinos a través de los
sindicatos. Esta politica de organizacién
y concientizacién dura dos anos. A todos
les dice lo mismo: la organizacién es po-
der, el poder correctamente empleado
lleva a la realizacién de la justicia social,
y esta debe conseguirse con recursos de-
mocraticos y pacificos. Lo fundamental es
que los cambios sociales tengan un ca-
racter irreversible para lo cual hay que
apelar a la organizacién y al tiempo.

En la visién del General, en la Argentina
de 1943/45 la contradiccion central no se
planteaba entre democracia y fascismo
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como sostiene la mayoria de las fuerzas
politicas opositoras a su gestién. Lo ver-
daderamente decisivo era la dicotomia
justicia social u opresién social.

Los conceptos que Perén desgrana frente
a auditorios cada vez méas amplios seran
reivindicados como propios por la clase
trabajadora en su conjunto y por cier-
tos sectores de clase media, sobre todo
nacionalistas. Esto causard manifiesta
intranquilidad en algunos sectores mili-
tares, en la burguesia terrateniente y en

los grupos econémicos extranjeros que,
horrorizados, asistirdn a la conformacién
de un nuevo sistema de poder con base
en los trabajadores industriales.
Mientras tanto, Perén daba forma con-
cluyente a su concepcién politica en es-
tos términos: lo importante es lo social,
lo social se basa en la organizaciéon y la
organizacién es el poder de los trabaja-
dores que asumen el protagonismo que
el devenir histérico les exige.

Al mismo tiempo se da una carrera de Pe-

JUSTICIALISMO
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Ilustracion tomada del libro Patria libre, justa y soberana, Buenos Aires, 1950.

16n contra el tiempo, pues mientras crece
su influencia en el movimiento obrero se
debilita su posicién interna en el ambito
militar. Las fuerzas opositoras a Peré6n lo-
gran que la relacién de fuerzas internas
en el campo militar se vuelva en su contra.
Los mandos militares de Campo de Mayo
lo detienen y lo obligan a renunciar a to-
dos sus cargos a fin de privarlo del poder
conseguido hasta ese momento.
Llegados a este punto, sucede algo inédi-
to en la historia argentina. La estructura
de poder en el seno del movimiento obre-
ro organizado se revela como una fuerza
arrolladora que inevitablemente desem-
bocara en el 17 de octubre de 1945, cuan-
do se produce la movilizacién popular
mas trascendente de la Argentina, que
por su envergadura y solidez modifica
la relacién de fuerzas internas del pais
a favor de Perén. Desde ese momento el
poder queddé en sus manos y en un todo
de acuerdo con su concepcién politica se
avoco a legitimarlo democraticamente en
las elecciones del 24 de febrero de 1946.
A partir de alli la revolucién social en la
Argentina pasara a ser irreversible.

La justicia social

En el pensamiento de Perén, la justicia
es un valor que no se equipara con la
igualdad sino que equivale a equilibrio
y armonia. Considera que la justicia es
un valor que equilibra la tendencia de la
época, que no es otra que la expoliacién
de los trabajadores.

Por esto, su visién sobre el capitalismo
es sumamente critica. No le cuestiona
el proceso de acumulacién en si mismo,
que identifica més bien con la moderna
economia industrial, sino de qué mane-
ra este hecho estructural —el proceso de
acumulacion capitalista— se convierte en
fuente de poder para la burguesia y en
un arma para explotar a los obreros.

La solucién para frenar esta situacion
de abuso y de injusticia no consiste en
destruir al capitalismo, sino en otorgar a
los trabajadores una herramienta de po-
der, que no es otra que la organizacién.
En la revolucién industrial se favoreci6
la burguesia industrial y financiera. En
la actual revolucién tecnolégica los be-
neficiados son quienes poseen un nivel



educativo que les permite
participar de ella. Frente a la
acumulacién de conocimien-
to, riqueza y poder propio de
esta revolucién en marcha, la
respuesta justicialista no es
querer detener la evolucién
porque no puede frenarse ya
que esta responde a una légi-
ca determinista que escapa a
la voluntad de los individuos.
La respuesta correcta es afir-
mar un valor contrarreferen-
cial que consiste en distribuir
el poder, antecedente necesa-
rio para luego redistribuir la
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CON PERON SEGUIMOS LA RUTA DE LA VICTORIA

riqueza.

La justicia es el sustrato ético
que permite la vida en comu-
nidad. En un discurso pronun-
ciado en 1950 Perén dijo: “No
diré que somos realistas, mas
bien somos justicialistas, es decir, nos
basamos en la justicia, aunque ésta no
sea la realidad. En el orden politico hay
indudablemente una tesis y una antite-
sis, entre lo que se llama el gobierno y
la libertad. Es indudable que el gobierno
nunca es la libertad y la libertad es con-
traria al gobierno: por un lado se tiende a
la tirania, y por el otro se llega a la anar-
quia. Son esas cosas antitéticas que en la
vida uno tiene la obligacién de juntarlas.
Es preciso llegar al equilibrio”.

En igual sentido se pronunci6 otro bri-
llante pensador del peronismo, Arturo
Sampay, cuando senalé: “El bien comun
significa que el Estado debe hacer posible
a sus sujetos la realizacion de lo bueno y
garantizar esa posibilidad. El significado
moderno de la justicia social es una apli-
cacion de los principios de la justicia le-
gal a las cuestiones econémicas y sociales
provocadas por la intrinseca injusticia del
capitalismo moderno. Por justicia social
debe entenderse la justicia que ordena las
relaciones reciprocas de los grupos socia-
les, moviendo a cada uno a dar a los otros
la participacién en el bienestar general a
que tienen derecho en la medida en que
contribuyeron a su realizaciéon”.

En resumen, el gran desafio que ofre-
ce el siglo XXI de cara a un futuro no
exento de peligros consiste en distribuir
correctamente el poder que permita en-
frentar la concentraciéon que caracteriza

a esta época. Esa tarea debe ser una de-
cisién del poder politico que procura la
organizacién estable y equilibrada de la
sociedad y que involucra, por un lado,
la descentralizaciéon del poder politico vy,
por otro, la promocién de la autoorgani-
zacion de la sociedad por medio de las
organizaciones libres del pueblo.

La comunidad organizada

En la mirada de Perén, las transforma-
ciones historicas se hacen en el tiempo y
como resultado de la organizacién, esto
es, de la construccién de poder. De ello
deriva la defensa de una revolucién en
paz. Repiti6 innumerables veces que el
Estado es un instrumento necesario pero
no suficiente para motorizar el cambio
social y politico. Para él, el verdadero
instrumento de transformacién histérica
es el pueblo organizado libremente. La
accion de los pueblos es el motor vital
de los cambios histéricos, que son, ante
todo, sociales y culturales. En su sistema
de ideas la revolucién es una consecuen-
cia y no una causa de la evolucién. Las
revoluciones vienen a ser modificaciones
estructurales que los pueblos hacen para
“cabalgar” la evolucion y asi recuperar
el tiempo perdido cuando la evolucion
histérica se acelera.

Frente a la enorme aceleracién que en-

“Cuando el obrero ha estado en el mundo sin organizarse, ha sido juguete de las circunstancias y ha sufrido la mayoria
de las injusticias sociales. La justicia social no se discute: se conquista, y se conquista sobre la base de la organizacién
y, si es preciso, de la lucha”. Juan Domingo Perén.

trana el desenvolvimiento tecnolégico
propio de la modernidad, Perén consi-
deraba, ya en 1949, en el Congreso de
Filosofia celebrado en la ciudad de Men-
doza, que era evidente que el mundo se
enfrentaba a una profunda crisis de va-
lores, la mas grande hasta ese momento,
como resultado de una gigantesca meta-
morfosis ocurrida en un plazo histérica-
mente muy breve y que no estaba acom-
panada por un reacondicionamiento de
los valores éticos de la humanidad para
equilibrar y armonizar esa impresionante
mutacién. Sostenia que la metamorfosis
producida por el avance tecnolégico ge-
neraba el dominio del hombre sobre la
naturaleza, al mismo tiempo que un exa-
cerbado individualismo.

Ademas, Per6n vislumbraba que el pro-
greso técnico y econémico de la época
coincide con una violenta y veloz transi-
cién hacia un espacio politico integrado
de cardcter mundial. Y creia que si las
verdades no pueden transformarse en
instrumentos de accién para mutar la
realidad, son verdades sin vida. Por eso,
las ideas filos6ficas profundas necesitan
convertirse en realidades politicas, motivo
por el cual el concepto y la conformacion
practica de la comunidad organizada es
el fundamento superador que da sustento
tiloséfico y vigencia al justicialismo.

La autopercepciéon de la pertenencia de
un individuo a una construccién colectiva
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que lo trasciende es la base de toda comu-
nidad organizada. Pero, para convertirse
en herramienta efectiva debe estar orga-
nizada porque asi adquiere poder, y si es-
td empoderada serd una eficaz arma de
cambio. Asi se cierra el circulo virtuoso.

La comunidad organizada representa
una posicién intermedia entre el indivi-
dualismo extremo y el colectivismo totali-
tario. Es indudable que el mundo avanza
hacia sociedades colectivas donde los in-
dividuos estdn cada vez ma4s integrados
y asociados entre ellos. Ese colectivismo
como expresién de las democracias de
masas es uno de los fenémenos carac-
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teristicos de nuestra época pero Perén
propone un colectivismo de raiz perso-
nal como alternativa al colectivismo to-
talitario: “A menos que a modo de do-
lorosa solucién el ideal se concentre en
el mecanismo omnipotente del Estado,
nuestra comunidad serd aquella donde
la libertad y la responsabilidad son causa
y efecto. En que exista una alegria del ser
fundada en la percepcién de la dignidad
propia; una comunidad donde el indivi-
duo tenga algo realmente que ofrecer al
bien general; algo que integrar y no sélo
una presencia muda 'y temerosa”.

Consciente de que el colectivismo so-
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cial avanza inexorablemente, el Gene-
ral afirma que es preciso reconocerlo y
encauzarlo. Avanza la universalizacién
y se oponen los defensores de lo viejo.
Dos son los grandes defensores del pa-
sado: los que se aferran a un capitalis-
mo individualista liberal y burgués y los
chauvinistas que insisten en sostener la
idea reaccionaria de naciones aisladas.
Acerca de esto Perén indica que “Io na-
cional es la base de la integraciéon conti-
nental y universal; asi como la persona lo
es del colectivismo social. Si la integracién
de la persona en la socializacién elimina
el peligro de Ila insectificacién, el aporte
de la nacién al universalismo es lo que
evita el desarraigo espiritual y material;
esto es, la miseria del individualismo”.

Poder politico

El peronismo elabor6 a lo largo de déca-
das una teoria y una praxis de la cons-
truccién deliberada del poder politico.
Segun Perén, esta intencional y volunta-
ria construccién apunta a la creacién de
un sistema de poder cuyos soportes son
un gobierno fuerte, un Estado descentra-
lizado y un pueblo organizado y libre. El
resultado 16gico de esta estrategia es la
comunidad organizada: “A la actual or-
ganizaciéon del gobierno y del Estado ha
de seguir la del pueblo. El justicialismo
concibe al gobierno como el érgano de
Ia concepcién y planificacién y por eso
es centralizado; al Estado como organis-
mo de ejecucion y por eso es descentra-
lizado; al pueblo como el elemento de
accioén, y para ello debe también estar
organizado”.

Estos tres factores deben actuar coordi-
nados en la ejecucién de la misién co-
mun. Para que eso suceda, se precisa la
subordinacién del Estado al gobierno y
una cooperacion inteligente de las dis-
tintas fuerzas del pueblo con el gobierno
y las instituciones estatales.

El gobierno, para el justicialismo, fija las
metas estratégicas, dirige y conduce las
acciones que posibiliten que todos los in-
dividuos se realicen en una comunidad.
;Y qué significa esto de realizarse? Ni
mads ni menos que tener las condiciones
de posibilidad de una vida digna con ac-
ceso a todos los bienes bdasicos que un



ser humano precisa para su efimera vi-
da: trabajo, salud, vivienda, educacién,
recreacion. Eso es en su mas simple for-
mulacién el justicialismo.

Por ende, la funcién elemental del go-
bierno consiste en posibilitar e impul-
sar la acciéon de todos los miembros de
la comunidad en esa direccién, ya sean
instituciones estatales u organizaciones
populares.

Las instituciones del Estado, orgénica-
mente dependientes del gobierno, estan
orientadas en su acciéon por él.

Las organizaciones populares reciben
del gobierno el mismo trato. Pero no es
misién del gobierno organizarlas porque
dicha organizacién, para que sea eficaz,
debe ser libre.

Esta manera de conceptualizar y cons-
truir poder politico tiene como eje bési-
co la justicia social, que requiere que el
pueblo se organice en sectores de afini-
dad para potenciar su representatividad
a la hora de exigir sus demandas al go-
bierno. Al respecto sefal6 Perén: “Desde
hace cinco anos propugnamos esa orga-
nizacién. Las fuerzas econémicas, de la
produccién, la industria, el comercio, del
trabajo, de la ciencia, las artes, la cultu-
ra, etc., necesitan de esa orgdnica ele-
mental para su desarrollo, consolidacion
y progreso ulterior. Cuando escuchamos
criticas interesadas, superficiales o subal-
ternas, sobre el insdlito desarrollo de la
organizacién de algunos sectores de la
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“Lo unico que debemos hacer es adquirir plena

conciencia del poder que poseemos y no olvidarnos

de que nadie puede hacer nada sin el pueblo, que

nadie puede hacer tampoco nada que no quiera el

pueblo. jSolo basta que los pueblos nos decidamos

a ser duenos de nuestros propios destinos! Todo lo

demas es cuestion de enfrentar al destino”.

comunidad argentina, no podemos de-
jar de preguntar: ;por qué los demds no
hacen lo mismo?, si lejos de impedirlo
u obstaculizarlo, el gobierno hace cinco
anos que ruega al pueblo argentino que
se organice, porque siendo su funcion la
de gobernar, se da cuenta de que no pue-
de gobernarse lo inorgdnico”.

No insistia Perén en la creaciéon de or-
ganizaciones representativas de los dife-
rentes grupos por un capricho sino que
era su respuesta a un fenémeno que lle-
g6 a avizorar claramente: la brecha en-
tre los dirigentes y sus bases. Esta fue
su original propuesta para afrontar la
crisis de representacién y participacién
ala hora de llevar a cabo un proyecto co-
lectivo que incluyera a todos los sectores
sociales. Fue ademads su visién de cémo
lograr que las aspiraciones y exigencias
del pueblo como unidad politica fueran
articuladas por organizaciones idoéneas y
legitimas. En efecto, Perén explicita con
estas propuestas su idea de que es el
pueblo el sujeto politico y el gran motor
de la evolucién histérica en el contexto
de una incipiente sociedad mundial y en
una crisis civilizatoria producida por la
modernidad tecnolégica en ciernes.

Globalizacion: nueva fase
del capitalismo

Un claro ejemplo de la aceleracién de la

Eva Peron

evolucién histérica estd dado por las al-
teraciones producidas en las ultimas dé-
cadas en los sistemas politico-militares
de hegemonia mundial. Tras la Segunda
Guerra Mundial se configuré un mun-
do bipolar que tuvo como consecuencia
mas visible la guerra fria. Este sistema
se mantuvo hasta el derrumbe del impe-
rio soviético, simbolizado en la caida del
muro de Berlin, a partir del cual prevale-
ci6é un nuevo sistema de poder mundial
fundado en la hegemonia estadouni-
dense que dur6 aproximadamente hasta
2008. Ahora el mundo marcha hacia un
sistema multilateral, en el que naciones
periféricas o emergentes seran jugadores
globales de creciente significacién.

Asi, el hecho estratégico primordial
del nuevo sistema mundial estd dado
por el traslado del centro de poder ha-
cia el mundo emergente, de Occidente
a Oriente, del Atlantico al Pacifico, del
Norte al Sur, todo lo cual crea una plata-
forma multipolar que establece las bases
politicas de gobernabilidad mundial.
Este nuevo escenario ha originado re-
formas profundas y contradictorias que
serd preciso seguir atentamente. Por un
lado, se ha reducido la pobreza en los
principales paises emergentes con la in-
corporacion de millones de personas a la
fuerza de trabajo y a la clase media ex-
pandiéndose el consumo masivo popular
(Brasil, China, India, Argentina). Como
contrapartida se extendi6 la brecha entre
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los mas ricos y los mas pobres y se perfila
una desocupacién estructural que man-
tiene al margen del sistema a un notable
numero de personas. La busqueda ince-
sante de reduccién de costos y sobre todo
del aumento de la tasa de ganancia estd
causando marginalidad y desigualdad en
todo el mundo.

Hay en el presente un nuevo mecanismo
de acumulacién capitalista global con eje
en los paises emergentes que crecen a al-
tisimas tasas sobre la base de su deman-
da interna y ya no solo por el aumento de
sus exportaciones.

Y estamos viviendo una inédita revolu-
cién tecnolégica caracterizada por una
interconexién superior de la economia
y una hiperconectividad en tiempo real
entre las personas, lo que estd mutan-
do radicalmente las bases civilizatorias.
Este salto cualitativo a su vez obliga a
adaptaciones y reacomodamientos de las
instituciones sociales, politicas y econ6-
micas.

Su consecuencia econdmica es el aumen-
to de la productividad a niveles impensa-
bles hace unos pocos anos.

Este nuevo sistema de poder parece ser

conducido, al menos provisoriamente,
por el G-20, es decir, por las naciones mas
desarrolladas mas los paises emergentes
importantes entre los que se cuenta la
Argentina. Se caracteriza por su desterri-
torializacién porque se funda en un mun-
do de flujos y no de espacios. Para esta
visién, que es la que imponen los paises
industrializados més poderosos, se trata
de la integraciéon mundial del capitalis-
mo a partir de la tecnologia, las empre-
sas trasnacionales y los flujos de capital
con los recursos econémicos, financieros
y politicos necesarios para imponer las
reglas, pautas y normas que modelan el
mundo de hoy. Este acelerado proceso de
transnacionalizacién del poder politico
trae como consecuencia secundaria una
crisis de legitimidad y por ende de go-
bernabilidad de los sistemas nacionales
y territoriales, por ejemplo, los casos de
Grecia, Italia, Espana y Portugal.

La globalizacién politica avanza al tiem-
po que declina la cohesién interna.

En los ultimos veinte anos se ha produci-
do una aceleracién extrema de la globali-
zacién que revela un cambio estructural
que bien podria ser una nueva fase de
la acumulacién capitalista con una nota
distintiva: que la produccién mundial se
fragmenta geograficamente a un ritmo
insospechado con el objetivo de reducir
costos.

El aumento de la productividad de las
empresas de los paises méas desarrollados
es la consecuencia de su participacién en
cadenas globales de produccién. El co-
mercio de bienes intermedios de las em-
presas trasnacionales crece mucho mas
que el de los bienes finales. Los inter-
medios representan hoy el 30% del co-
mercio mundial de manufacturas cuando
hace apenas quince afos representaban
menos del 20% y en las primeras décadas
del siglo XX casi no existian. La fabri-
cacién de bienes en multiples etapas en
distintos paises, efectuada por empresas
trasnacionales (especializacién vertical),
representa hoy mas de un tercio del cre-
cimiento de las exportaciones mundiales:
en Estados Unidos, las trasnacionales son
responsables de mas de la mitad de las
exportaciones, y en el sector manufactu-
rero, la gran mayoria son bienes inter-
medios. En 1999, el 90% de las expor-
taciones de las empresas trasnacionales



eran bienes intermedios, fabricados en
sus filiales radicadas en distintos lugares
del mundo para su posterior ensamblaje
o produccién de bienes finales. Hoy, ese
porcentaje representa el 100%. Estados
Unidos ya no vende autos estadouniden-
ses al extranjero, vende autopartes que
ensamblan sus filiales o empresas aso-
ciadas.

La economia norteamericana nos muestra
que, en relacién con el aumento de pro-
ductividad, no importa si una empresa es
nacional o extranjera, sino si integran o
no las redes globales de produccién. Lo
mismo sucede con el resto de los paises
desarrollados.

Esta transnacionalizacién de la econo-
mia mundial hace que empiece a per-
der vigencia la distincién entre centro
y periferia.

El crecimiento de las exportaciones chi-
nas se basa en una doble ecuacién: trans-
nacionalizacién y alta tecnologia. E160%
de sus exportaciones las hacen empresas
transnacionales, el 30% de esas exporta-
ciones son productos de alta tecnologia
y, en ese sector en particular, la partici-
pacién de empresas transnacionales re-
presenta el 90%.

No se trata de una convergencia de los
paises periféricos hacia el centro del sis-
tema, de abajo hacia arriba, del atraso a
la modernidad. Es un nuevo fenémeno,
en el que la convergencia deja paso a
una integracién horizontal dentro de las
mismas cadenas de produccién transna-
cional. Asistimos a una fase de acumu-
lacion capitalista, en la que predominan
los gigantescos holdings globales, aut6-
nomos de las economias nacionales, que
detentan la alta tecnologia e incremen-
taron exponencialmente sus niveles de
productividad.

En los dltimos seis o siete anos experi-
mentamos un salto tecnolégico tal que ha
provocado un sistema global hiperconec-
tado basado en la instantaneidad (Face-
book, Twitter), la modificacién maés radi-
cal desde la aparicién de Internet y las
computadoras personales en las décadas
del 80 y 90. Esto elevé la productividad,
sobre todo en la industria manufacture-
ra, que aument6 en Estados Unidos més
del 20% desde 2007.

A su vez, los sectores mas recalcitrantes
del poder econémico concentrado insta-

laron otro paradigma de la vida moderna
que a toda costa pretenden imponer co-
mo falsos espejos de colores: vivimos un
nuevo tiempo donde el conocimiento y
la capacidad creadora no tienen limites.
El icono de esa nueva era es Steve Jobs,
un tecnélogo, un emprendedor extraor-
dinario, desprendido de todo convencio-
nalismo. El nicleo de vanguardia de la
sociedad ya no es el trabajo ni el capital
sino que son los microemprendedores
globales de la alta tecnologia, que des-
de sumodesto garaje parten a conquistar
el mundo.

iVaya futuro que nos espera con esta
concepcién del sujeto social! Pero vea-
mos su resultado practico: el 1% de los
hogares norteamericanos que estan en
la cuspide de la pirdmide social obtienen
desde 2002 a la fecha el 65% del ingre-
so total de la economia, y el 0,01% que
se encuentra en la punta de la pirdmide
(14.588 familias) dobl6 su participacién
porcentual del PBI per cépita, que pasé
de 3% a 6% en los Ultimos diez anos.

Algunas conclusiones

El mundo ha sufrido transformaciones
notorias en los ultimos anos, sobre todo
tras la crisis global de 2008/2009. El eje
del proceso mundial de acumulacién del
capitalismo se ha trasladado de Occi-
dente a Oriente, especialmente al area
Asia-Pacifico y a los mercados emergen-
tes (Brasil, China, India, Rusia). Momen-
tdneamente, aparece un nuevo sistema
de gobernabilidad encabezado por los
paises integrantes de G-20 que expresa
el fin de la unipolaridad estadounidense
y el ascenso de los emergentes a posi-
ciones de liderazgo en la estructura de
poder mundial. Se ha iniciado un inédito
salto tecnolégico cuyo enorme efecto es
la hiperconectividad del sistema mun-
dial, focalizado en el auge de las redes
sociales y de Internet.

La globalizacién, tal como la percibimos
abarcando la totalidad del espacio mun-
dial, tiene tan solo dos décadas.

El capitalismo no solo es un mecanismo
de acumulacién sino, y sobre todo, un
sistema de poder que pretende la hege-
monia politica y un proceso civilizatorio
que condiciona la composicién social, la
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forma de pensar, el orden de las priori-
dades y expectativas y las condiciones
de vida.

Desde una perspectiva justicialista, esta
es la vision estratégica de la actual fase de
la mundializacién en curso que responde
a preguntas que pretenden comprender
las tendencias sustanciales de la época:
;de qué se trata?, ;cudl es el problema?,
;cudl es la realidad de la coyuntura que
estamos transitando?

En este contexto internacional, la Argen-
tina esta fortalecida. El complejo agroa-
limentario encabeza el crecimiento sos-
tenido del pais complementado con una
incipiente reindustrializacién cuyo eje ha
sido el sector automotriz. Se dispone de
una producciéon relativamente diversifi-
cada que es apetecida por el sector mas
vigoroso del capitalismo globalizado, es-
to es, los paises del area Asia-Pacifico,
especialmente China. El nivel de com-
plementacién con Brasil en el marco del
Mercosur es solido, no exento de crisis
pendulares. El proceso de unificacién
politica en la Unasur avanza, aunque
mas lentamente que en sus inicios y el
consumo interno es un motor de la eco-
nomia doméstica que funciona a buen
ritmo, aun con inflacién. Por esto, el pais
ha tenido superavits externos acumulati-
vos que permitieron el financiamiento de
las importaciones para sostener una alta
tasa de crecimiento. Si bien en los dos
altimos anos la crisis econémica mundial
ha desacelerado el crecimiento del pais
no es menos cierto que se han sentado
bases sélidas para retomar la senda del
desarrollo en cuanto la coyuntura inter-
nacional lo permita.

En tales condiciones entra la Argentina al
siglo XXI y el justicialismo propone una
forma clara y sencilla de insertarse en la
época que nos toca vivir y de cabalgar so-
bre el actual proceso evolutivo de la his-
toria de la humanidad, que no es otro que
propiciar la unién de todos los pueblos de
Ameérica del Sur en una agrupacién con-
tinental, supranacional, democrética, in-
tegrada, industrializada, con una escala
econémica viable, con el suficiente poder
politico para ser uno de los bloques que
en el futuro oriente el rumbo que seguird
el mundo y con el fin Gltimo de propiciar
pacificamente el desarrollo integral de to-
dos sus habitantes. M
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Roberto Arias, coor-
dinador del é&rea de
estudios politicos y so-
ciales de Gestar y Ber-
nardo Kliksberg, desta-
cado economista.

“La equidad es lo mejor que
le puede pasar a un pais”

vo lugar la jornada organizada por Gestar, “El

futuro de las politicas sociales”, que conté con
la participacién destacada del doctor en Ciencias
Econémicas Bernardo Kliksberg, reconocido asesor
internacional que trabaja en mds de treinta paises
e instituciones y es conocido mundialmente como
fundador de la Gerencia Social y pionero de la Etica
para el Desarrollo, el Capital Social y la Responsa-
bilidad Social Empresarial (RSE).

E n la Universidad Nacional de Avellaneda tu-

GESTA

Mejores dirigentes, més justicie

Al comenzar el encuentro, el coordinador del area
de Estudios Politicos y Sociales de Gestar, Rober-
to Arias, senal6 que “la causa de la pobreza es la
desigualdad, tenemos que trabajar por un pais con
mayor igualdad”. A su vez, explicé que la ANSES
“distribuye los recursos de los impuestos a las fa-
milias que lo necesitan y esa es la gran polea de la
redistribucién que hay que fortalecer”.

Durante la conferencia, Kliksberg destacé el rol de
las nuevas universidades publicas nacionales, don-
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De izquierda a derecha='Robertos Arias, Magdalena
Sierra de Ferraresi, concejal de Avellaneda, Bernar-
do Kliksberg, Jorge Calzoni, rector de la Universidad
Nacional de Avellaneda y Patricia Domench, secreta-
ria general de dicha universidad.

de puede advertirse que gran parte de los alumnos
son los primeros en sus familias que alcanzaron el
nivel universitario, un indicador muy importante
en términos de movilidad social en una sociedad.
A su vez, record6 que en América Latina, antes
de la existencia de los modelos incluyentes, las
dictaduras y el neoliberalimo habian conseguido
exactamente lo opuesto: que los alumnos de los
sectores méds ricos de la poblacién pudieran termi-
nar la universidad mientras que aquellos integran-
tes de los sectores mas pobres apenas pudieran
ingresar a ella.

“Hoy en la Argentina tenemos una cantidad de uni-
versidades nacionales comprometidas con la agenda
del pueblo. La Universidad de Avellaneda es una de
las que estdn totalmente comprometidas con esta
agenda que tenemos que defender y profundizar”,
sostuvo Kliksberg.

Asimismo, subrayé que “la clave estd en la partici-
pacién y en la organizacién. La ciudadania movi-
lizada y participando es la llave”. Y agreg6: “Son
diez anos de luchas de los pueblos que han logrado
llevar la gestién y la direccién de las politicas publi-
cas a aplicar el mandato de la gente. La gente quiere
oportunidades, acceso a la educacién, a la salud”.
Actualmente, Kliksberg es asesor especial de la

Direccién Mundial de Politicas de Desarrollo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), preside la Red Iberoamericana por el Em-
prendedurismo Social, la Red Iberoamericana de
Universidades por la Responsabilidad Social Empre-
sarial y el Centro Nacional de RSE y Capital Social
de la Universidad de Buenos Aires. Ademaés, dirige
el Programa Internacional de formacion de jévenes
lideres de la UNASUR vy es asesor principal volun-
tario de la ONG “Un techo”.

.
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Ingresa a la pagina de
canal Encuentro para
ver El informe Kliksberg.
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En camino hacia una salud

equitativa para todos los argentinos

Ramén Carrillo,
ministro de
salud de Perén.

Contexto

En nuestro pais el derecho a la salud esta
garantizado por la Constitucién Nacional
desde la reforma de 1994, la cual incorpo-
16 pactos y convenciones internacionales,
entre ellos, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das de 1948 (articulo 75, inciso 22). Este

derecho se encuentra garantizado a
partir del acceso libre y gratuito al
sistema de salud publico.
La naturaleza juridica federal de la
Argentina instituye que la salud es
una responsabilidad compartida
por los tres niveles jurisdiccionales
de gobierno (nacién, provincia y
municipios) y, por lo tanto, cada una
de estas instancias debe brindar las
condiciones indispensables para lograr
el grado méaximo de salud fisica, men-
tal y de bienestar social de la poblacién.
Especificamente, el Estado nacional tiene
la responsabilidad de rectoria del sistema
de salud en su conjunto, mientras que las
jurisdicciones provinciales y municipa-
les son responsables por la conducciéon y
gestién en el ambito de sus territorios.
Tanto el financiamiento como la provisién
de servicios de la salud en la Argentina se
han estructurado a través del tiempo en un
esquema fragmentado y descentralizado,
en el cual intervienen tres subsectores: el
publico, la seguridad social y el privado.
En esta ultima década el pais presencio
un periodo de recuperacién econémica
con un crecimiento anual promedio del
PIB del 7% entre 2003 y 2012, luego de
una profunda crisis social, politica y eco-
noémica hacia fines de 2001 y principios
de 2002. Es una etapa que se destaca
por una reconstruccién y recuperaciéon
del Estado en las politicas de salud para
promover el desarrollo humano y susten-
table de todas las personas.
Desde 2003 a la actualidad el sector sa-
lud de la Argentina, acompahnado por el

por Luis OrRLANDO PEREZ CAMPOY*
Coordinador del Area
de Salud de Gestar

crecimiento econémico, el mayor empleo
formal y el aumento del gasto puiblico en
salud, mejor6 de modo notorio la cobertura
de salud, especialmente a través de los se-
guros sociales de salud obligatorios vincu-
lados al trabajo formal (Obras Sociales) y
también a través de la cobertura explicita
materno infantil (Plan Nacer/Sumar) y el
Programa Federal (PROFE/Incluir Salud).
El gasto total en salud se ha incremen-
tado en 1,9% del Producto Bruto Inter-
no, creciendo el gasto publico nacional
y provincial.

Primero lo primero: el Plan
Federal de Salud 2003-2006

Un primer desafio abordado en los ulti-
mos anos ha sido la recuperaciéon del rol
de rectoria del Ministerio de Salud de
la Nacion, en un esfuerzo por reparar la
desarticulacién y segmentacién existen-
te. Para esto, se instrument6 un primer
Plan Federal de Salud e importantes pro-
gramas nacionales con la participacién
activa de todas las provincias.

La atencion de la
emergencia sanitaria

El programa de Emergencia Sanitaria fue
el primero que permitié asegurar la con-
tinuidad de la atencién basica a través
de la provisién de insumos esenciales a
todas las provincias en los momentos mas
profundos de la crisis social de 2001.



El segundo fue el programa nacional Re-
mediar que asegur6 y continiia aseguran-
do el acceso a las medicinas esenciales en
mas de 7000 centros de Atencién Primaria
a lo largo y ancho de todo el pais. Junto a
la Ley de Medicamentos Genéricos ha si-
do una de las medidas de inclusién social
mas valiosas en la politica sanitaria.

La reconstruccion de
capacidades en salud
publica

Al mismo tiempo, ha existido en todos
estos anos un esfuerzo extraordinario en
refundar la salud publica. Desde la per-
manente actividad del COFESA (Conse-
jo Federal de Salud) se ha promovido la
discusién entre iguales para la fijacion de
prioridades y metas sanitarias. Estas han
incluido, entre las principales: 1) el desa-
rrollo del Programa Nacional de Sangre,
con centros de regionalizacién y un gran
avance en la estrategia de donacién vo-
luntaria de sangre; 2) la regeneracién en
todo el pais de la capacidad de vigilancia
epidemiolégica y respuesta a brotes; 3) el
enorme progreso en el PRONACEI, que
lo ha colocado en un nivel relevante in-
ternacionalmente; 4) la apertura de salas
de situacién de salud en todas las provin-
cias; 5) el Programa de VIH, que asegura
el acceso universal al diagnéstico, aseso-
ramiento y tratamiento; 6) el impulso a
Municipios Saludables, con méas de 1000
municipios en la red; 7) el empleo del
PROSANE, que releva el estado de salud
de los chicos en escolaridad primaria; 8) el
tren y los moéviles sanitarios que recorren
lugares remotos con equipos de diagnés-
tico y tratamiento; 9) el aprestamiento del
ANLIS y el nuevo proyecto del Instituto de
Salud Publica; 10) la fundacién del Institu-
to de Medicina Tropical; 11) la fundacién
y puesta en marcha del Instituto Nacional
del Céncer; 12) la mejora de capacidades
del INAL y el ANMAT; 13) la iniciativa pua-
blico-privada para la investigacién y pro-
duccién de vacunas virales; 14) el finan-
ciamiento de innumerables iniciativas de
investigacién a través de las becas Ramoén
Carrillo; 15) un gran estimulo a la inteli-
gencia sanitaria, con la realizacién de la
Primera Encuesta Nacional de Nutricién.
Tres encuestas nacionales de Factores de

Riesgo (2005, 2009 y 2013) y el primer es-
tudio nacional de Carga de Enfermedad
(2009, sobre estadisticas 2005), elementos
que han permitido planificar estratégica-
mente las acciones del sector publico; 16)
el impulso masivo a actividades bésicas
de salud publica a través del reembolso
de sus costos a las provincias por medio
del Programa de funciones esenciales de
salud publica, con apoyo del BIRF; 17) el
actual desarrollo (atn incipiente) del Pro-
grama Nacional de Chagas, con el obje-
tivo de terminar con ese flagelo, con el
respaldo del FONPLATA.

Los tltimos anos dan testimonio de un tra-
bajo inmenso que puede ser calificado de
refundacién de la salud publica, que recién
estd empezando a rendir sus frutos en mul-
tiples dreas que requieren continuar y sos-
tener el trabajo. Un trabajo silencioso, con
resultados a veces poco percibibles ahora,
pero que esta reconstruyendo las capaci-
dades del pais para la generaciéon de politi-
cas publicas sanitarias y estd comenzando
a impactar en los resultados sanitarios.

Los esfuerzos de mejora en
la atencion a las personas

Para la mejora de resultados sanitarios
han contribuido, ademaés de los mencio-
nados, otros dos elementos criticos: 1) la
ampliacion de la estructura asistencial
publica, con muchisimos nuevos CAP,
CIC con prestaciones preventivas y asis-
tenciales y nuevos hospitales en précti-
camente todas las jurisdicciones provin-
ciales, unos en reemplazo de estructuras
sanitarias ya obsoletas y otros construi-
dos para la ampliacién de cobertura con
mas servicios y 2) la gran expansion de
programas nacionales que respaldan a
las provincias en la busqueda de mejores
resultados sanitarios, como el Programa
Nacer/Sumar, con apoyo del BIRF y el
programa REDES, con apoyo del BID:

¢ lLa tasa de mortalidad por enfermeda-
des cardiovasculares registra impor-
tantes progresos, con una baja acumu-
lada del 19% entre 2002-2012.

e La mortalidad infantil, luego de ha-
ber subido entre 2001-2002 de 16,3 a
16,8 x 1000, retom6 su descenso desde
2003 (16,5) para alcanzar 11,1 en 2012.
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durante su gestion.

Abajo: afiche utilizado durante una de las innu-
merables campafias de prevencién de enferme-
dades realizadas durantre los dos primeros go-
biernos de Perén.

Al mismo tiempo, se ha producido un
cierre considerable en la brecha de
equidad, al registrar mayor reduc-
cién en las provincias histéricamente
mas postergadas. La evolucién del
coeficiente de Gini para la TMI, que
mostr6é un aumento de la desigualdad
entre 1990 y 2002 (0,100 a 0,130), sin
embargo, a partir de 2003 (0,118) de-
sarrollé y mantiene una tendencia de-
creciente, alcanzando en 2011 el 0,084
y cumpliendo anticipadamente con el
compromiso internacional asumido
por la Argentina con Naciones Uni-
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das en torno a las metas del milenio
de alcanzar en 2015 un coeficiente de
Gini para la TMI de 0,090.

e La tasa de mortalidad de menores de
cinco anos, al igual que en la TMI, en
2001-2002 aumenté, (18,9 a 19,5 por
mil) pero en 2003 retoma su tendencia
decreciente (19,1 x1000), que continia
alcanzando 13,00 x 1000 en 2012.

e La tasa de mortalidad materna creci6
entre 2001 y 2002 (alcanzando 4,6 x
10000 nacidos vivos) lo cual se co-
rresponde con la crisis de esos anos.
No obstante, a partir de 2003 retoma
la tendencia decreciente hasta 2009,
que sube a 5,5. Esto ultimo se expli-
ca por el brote epidémico global de la
Gripe H1N1 de ese afno. Nuevamente
comenz6 a descender en 2010, alcan-
zando 3,5 x 10000 en 2012.

Cabe destacar como elemento esencial de
todas estas politicas su cardcter universal,
con un elemento distintivo: la bisqueda de
la equidad, que se ha conseguido al priori-
zar la aplicacién de programas de atencién
a las personas, como el Programa Nacer,
primero en el NOA y NEA, de modo de
favorecer la reduccién de brechas preexis-
tentes entre provincias. Esto ha sido fun-
damental en ese objetivo, como muestra el
indice de Gini, aunque atn hay un amplio
espacio de mejora para recorrer.

Respecto a lo sanitario, actualmente el
pais se enfrenta al dilema de proveer
servicios de salud de manera eficiente y

equitativa para dar respuesta a un perfil
epidemiolégico en el cual se combinan
enfermedades transmisibles, no trans-
misibles y lesiones, abordando las de-
sigualdades e inequidades regionales en
el contexto de un sistema de salud desar-
ticulado, segmentado y fragmentado.
Como bien decia nuestro gran sanitaris-
ta Ramoén Carrillo: “Frente a las enfer-
medades que genera la miseria, frente
a la tristeza, la angustia y el infortunio
social de los pueblos, los microbios, como
causas de enfermedad, son unas pobres
causas”. La cicatriz de miseria, tristeza y
empobrecimiento de la vida social que
la dictadura militar dej6é en la Argenti-
na es terrible. Su existencia condicion6
dramadticamente el primer periodo demo-
cratico, conducido por Raul Alfonsin, y
sus poderes persistentes corrompieron y
bastardearon los gobiernos de Menen y
De la Ria, que desembocaron en la tre-
menda crisis de 2001-2002.

La reconstruccion social posterior hasta
el momento actual, cuando la democracia
real es nuevamente desafiada por haber
comenzado a revertir los danos previos
provocados, plantea nuevos retos.

Una salud equitativa para
todos: el desafio de la
proxima etapa

Con el regreso a la presidencia del gene-

ral Perén en 1973, la atencion sanitaria
del pais fue incluida en el Plan

L€ HEMOS DETECTADD Ll CRAVE I SUTICIELCIRA ECOMTMICA,
L€ DERIVAREMOS A LA SAMIPAR PUBLICA

Trienal que el propio mandata-
rio anuncié en la Confederacién
General del Trabajo (CGT). Cri-
tic6 entonces Perén la “tenden-
cia a delegar responsabilidades
por parte del Estado que halla su
culminacion con el INOS, crista-
lizandose de este modo una estra-
tificacién de la poblacién en tres
grupos: pudientes, asalariados
—cubiertos por las Obras Socia-
les— e indigentes, cada uno de
los cuales recibe una asistencia
médica de calidad muy diferen-
ciada”.

Obviamente, como comentamos
antes, el proceso militar y luego
los poderes facticos impidieron
obtener resultados positivos an-

te este aspecto, hecho de alguna manera
también planteado por las leyes de Aldo
Neri 23.660 y 23.661, sin que se haya
podido avanzar en la consolidacién del
Seguro Nacional de Salud tal como esas
leyes lo proponian.

Sin embargo, en los ultimos anos de go-
bierno peronista se avanzé por una via
distinta: la generacién de cobertura ex-
plicita en el sector publico, en un trabajo
articulado entre nacién y provincias por
medio de seguros publicos provinciales
que, por primera vez, han permitido la
identificacién nominal de las personas
bajo cobertura estatal y asegurar su ac-
ceso a un plan de servicios sanitarios in-
tegral organizado por lineas de cuidado,
priorizadas por su importancia en la me-
dicina preventiva.

Esta estrateqia, efectivizada con el progra-
ma Nacer/SUMAR, ha significado cubrir
de modo efectivo a la poblacién infantil y
juvenil hasta los 20 afios y a las mujeres
hasta los 65 anos. Ademas, ha sentado las
bases para la cobertura efectiva y nominal
de toda la poblacién en el subsector pu-
blico, fortaleciendo el funcionamiento de
los CAPS en todo el pais y la construccién
de las redes bésicas de atencién, que ar-
ticulan CAPS con hospitales provinciales,
regionales y nacionales: la red materno
perinatal, la pediatrica, la de cirugias car-
diovasculares infantiles y otras en prepa-
racién. Por primera vez, el sector publico
puede identificar a quiénes da cobertura
y quedar en condiciones de efectuar su
seguimiento sanitario.

Quedan multiples y complejos desafios: el
de la incorporacién de los hombres de 21
a 55 anos, la articulacién con la atencién
del adulto mayor, la articulacién y com-
plementacién con la poblacién cubierta
y asistida bajo el PROFE/Incluir Salud;
la incorporacién progresiva de las pres-
taciones curativas que las redes publicas
provinciales brindan (cada una con dife-
rentes capacidades), la progresiva homo-
geinizacién de planes de beneficios con
la seguridad social provincial y nacional
sindical, y el nivelamiento progresivo de
los estdndares de calidad de servicios
asistenciales en ese dificil entramado.
No es una tarea simple ni sencilla, es com-
pleja y atravesada por enormes intereses
econdmicos: el sector salud en la Argen-
tina da cuenta de mdés del 8% del PBI, y



de la poblacion, el 62% estd percibiendo
sus servicios del sector proveedor privado
a través de la cobertura de las obras so-
ciales, prepagas y seguros privados. Los
subsectores se comportan de modo com-
petitivo respecto de algunos segmentos de
recursos humanos criticos y escasos (como
por ejemplo, anestesistas, oftalmoélogos,
neurdélogos y otros), el sector publico es
formador y proveedor de enfermeria, la in-
version privada crece en la medida que la
cobertura formal a través de la seguridad
social crece, y en momentos contraciclicos
de la economia el sector publico es la red
de seguridad de todos los que caen en el
desempleo o trabajan en la informalidad.
De la época de la dictadura aun persiste
otro reto, vinculado en el sector salud a
un terrible recuerdo, un eslogan difundido
por aquel entonces: “El silencio es salud”.
Si bien se dijo que este mensaje estaba
dirigido a combatir el excesivo ruido de las
motocicletas, fue ampliamente interpreta-
do como una orden para frenar la expre-
sion politica de los argentinos.

De ahi deriva otro desafio acuciante: la
necesidad de involucrar a la ciudadania
toda en el debate social de refundar los
principios bésicos colectivos y sociales de
la proteccién de la salud y la definicién
de la salud deseada como expresion de
la voluntad popular. Desde el ideario jus-
ticialista de la comunidad organizada, la
participacién social en la salud y el de-
bate social sobre ella es imprescindible y
aun se encuentra en gran medida como
meta pendiente.

El debate podria plantear el cambio del
modelo actual hacia dos ejes macro: 1)
uno en torno al modelo de abordaje de
los determinantes sociales que afectan el
estado de salud. Durante la gestién de Ra-
moén Carrillo, ministro de Salud Publica en
el primer gobierno de Perén, el peronismo
realizé un extraordinario trabajo en el te-
rritorio al impulsar una politica de salud
que buscaba igualar las oportunidades de
todos los habitantes del pueblo argentino
fortaleciendo la atencion primaria de la
salud y las politicas sociales.

Volver a los origenes de aquellas premi-
sas es una tarea que abarca a todos los
decisores politicos, a cada ciudadano in-
dividualmente y a la comunidad organi-
zada. Es asimismo una forma hermosa de
reconstruirla centrdndola en su bien mas

preciado y basico: la salud. Esto implica
discutir con las bases comunitarias como
la salud se inserta en cada politica publica
y como se operacionaliza de modo efectivo
la promocién de la salud a través de la me-
jora de los activos sociales en cada rincén
del territorio de la patria; cémo se cuida el
medio ambiente; c6mo se desenvuelven
los trabajos para que no alienen ni enfer-
men a los trabajadores; cémo la educacién
ayuda a la familia en la promocién de va-
lores que alienten el crecer y desarrollarse
sano; como las instituciones protegen la
diversidad cultural para que no afecte de
modo negativo las opciones de las perso-
nas en sus derechos de salud sexual y re-
productiva. En sintesis, creemos que esta
pendiente una mayor formalizacién de un
amplio proceso de debate social sobre la
salud que queremos construir para las ge-
neraciones actuales y futuras.

Un segundo eje es la discusién sobre la
formalizacién de la cobertura universal
bajo la coexistencia de seguros contribu-
tivos (obras sociales, seguros privados)
con seguros no contributivos, como son
el PROFE/Incluir Salud, el Plan Nacer y
su extensién el programa SUMAR vy el
programa REDES. Esto supone la pro-
gresiva implementacién de garantias de
cobertura equivalentes bajo cualquiera
de los esquemas de aseguramiento, sean
sociales, privados o publicos, asi como
la generacién de estandares de calidad
asistencial para todos los prestadores,
privados o publicos.

Implica igualmente la responsabilidad
de crear mayores y mejores regulacio-
nes sobre un mercado prestador privado
que hoy se rige basicamente por leyes de
mercado, a pesar de que la salud no pue-
de ser considerada un bien transable y
que internacionalmente se reconoce que
en el sector de la salud existe un nivel
de asimetria de informacién tal que hace
practicamente imposible que el sector no
sea regulado. La regulacién inteligente
del Estado sobre el sector es necesaria
para alcanzar no solo su eficiencia sino su
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eficacia, pues el sector privado debe par-
ticipar de las mismas normas de calidad
y de la vigilancia epidemiolégica; debe
proveer informacién epidemiolégica y de
produccién de servicios al igual que los
establecimientos estatales.

El desafio esta planteado, los avances en
las ultimas gestiones de gobierno han si-
do muchos y muy positivos. Otros tantos
logros estan al alcance de reformas mas
profundas en el futuro inmediato. A su
creacién estamos todos convocados. |

*Médico especializado en pediatria. Mdster en Gestion de Organizaciones Piblicas, con especializacion en administracion
sanitariay en salud puiblica. Consultor nacional e internacional (Venezuela, Costa Rica, Uruguay, Brasil, México, Bolivia,
Paraguay y Perit) en servicios de salud publica, gestion hospitalaria y sistemas de informacion en salud. Especialista de
salud puiblica en la oficina subregional del Banco Mundial para Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, en el desarrollo,
implementacion y supervision de proyectos de salud en el dmbito estatal, con apoyo a proyectos en otros paises de América
Latina (Brasil, Nicaragua, Panamd, México y Colombia) y en otras regiones del mundo (Sri Lanka y Turquia).
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Los valores eternos del
sindicalismo peronista

por Davip CHAGOYA

La defensa y promocién del trabajo
organizado ha sido uno de los gran-
des pilares del pensamiento peronista
desde sus cimientos porque, como lo
demuestra nuestra historia, los movi-
mientos sindicales tienen gran capaci-
dad para actuar colectivamente en be-
neficio del trabajador, que en definitiva
es la unidad elemental de toda sociedad
funcional y que bajo este ordenamiento
laboral ve incrementadas sus posibili-
dades de mantener a su familia regu-
larmente conservando al mismo tiempo
dignidad en el trabajo.

Las sinergias y simbiosis resultantes
entre empleados e industrias se mate-
rializan en mejores trabajos, productos
y servicios, y asimismo se expresan en
mejoras tangibles para la comunidad al
reforzar las economias locales a través
de un circulo virtuoso. Al mas puro estilo
keynesiano, la seguridad laboral y mejo-
ras salariales que implican los contratos
colectivos producen un efecto multiplica-
dor que eleva la demanda de consumo vy,
por tanto, beneficia del mismo modo a las
empresas locales.

De esta manera, al formar sindicatos
y adherirse a ellos, los trabajadores
pueden transformar empleos de baja
remuneraciéon en puestos con salarios
dignos y oportunidades de desarrollo.
Es innegable entonces que durante el
transcurso de los anos el trabajo organi-
zado ha anclado los estandares de vida
de las clases baja y media no solo en la
Argentina sino igualmente en el resto
del mundo.

Pero al aumentar los ingresos de los tra-
bajadores, los sindicatos tienen un efecto

Integrante del Area de Estudios
Politicos y Sociales de Gestar

negativo sobre la parte de la renta que
corresponde al capital, por lo que el
ala derecha del pensamiento econémi-
co (encabezada por Estados Unidos) ha
elaborado toda una narrativa contra las
organizaciones sindicales que redunda
en la supuesta pérdida de eficiencia y
productividad de las empresas ante la
“rigidez" de un mercado laboral acotado
por el poder de los trabajadores. Asi, es
comun encontrar publicaciones de think
tanks del ala derecha! que culpan al sin-
dicalismo por el colapso de industrias
altamente sindicalizadas.

Para esta corriente ideoldgica, los sindi-
catos actian como cdrteles laborales que
al imponer salarios mas altos fuerzan a

las empresas a pasarlos a la gente a tra-
vés de precios mads altos, lo que termina
por danar a los consumidores y a los tra-
bajadores no sindicalizados que no pue-
den acceder a oportunidades laborales
abiertas para todos. Ademads, seguin nos
dicen, en esta economia mundial cada
vez mds competitiva es mentira que los
sindicatos negocien mejores salarios para
todos; solo lo hacen para los empleados
de companias cuyas ventajas competiti-
vas les permiten pagar mas.

Sus detractores afirman también que el
sindicalismo actia como un impuesto a
la inversion en capital. Mayores salarios
reducen los margenes de ganancia de
las empresas, por lo que estas responden

Grafico 1. Trabajadores sindicalizados como porcentaje de trabajadores totales en Estados Unidos
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disminuyendo la inversion, lo que a su
vez se traduce en pérdida de competi-
tividad y empleo de largo plazo, efecto
particularmente danino durante las re-
cesiones porque retrasa la recuperacion
econémica.

Curiosamente, dentro de la lista de su-
puestas desventajas del sindicalismo fi-
gura la critica de que los sindicatos redis-
tribuyen la riqueza entre los trabajadores
(ji!), de tal forma que todos reciben lo
mismo independientemente de 1o mucho
0 poco que colaboren, por lo que a las
empresas se les dificulta atraer y retener
a los mejores empleados porque estos no
quieren contratos sindicales que limiten
sus salarios.

Este discurso apologético de los merca-
dos laborales flexibles (eufemismo pa-
ra desregulacién y facilidad de despi-
dos) eché raices profundas en Estados
Unidos, donde el sindicalismo ha caido
constantemente. Hace 40 afos, aproxi-
madamente una cuarta parte de los tra-
bajadores estadounidenses pertenecia
a sindicatos, los cuales constituian una
fuerza econémica y politica importan-
te. Ahora, la membresia a sindicatos ha
bajado a 11,2% de la fuerza laboral asa-
lariada, y los convenios colectivos ape-
nas cubren al 12,4% de los trabajadores
empleados. Y, como podemos ver en el
gréfico 1, el sindicalismo estadouniden-
se estd mdas concentrado en el sector pu-
blico (solo 6,7% de los trabajadores del
sector privado pertenecia a sindicatos
en 2013, cuando en 1973 la cifra corres-
pondiente era de 24,2%).

Como consecuencia, diversos autores
han senalado que ademds de haber de-
jado de promover la integracién racial
y la asimilacién de inmigrantes, en Es-
tados Unidos los sindicatos han perdido
su funcién igualadora de ingresos. La
desigualdad en el ingreso sigue siendo
mucho maés baja entre los trabajadores
sindicalizados que entre los no sindi-
calizados, pero como solo 11,2% de los
trabajadores pertenece a un sindicato, la
habilidad de los sindicatos para afectar
los salarios de los trabajadores no sin-
dicalizados en la misma regién o sector
industrial (que solia ser significativa)
actualmente es insignificante. Se esti-
ma que aproximadamente un tercio del
enorme crecimiento en la desigualdad

en el ingreso en Estados Unidos
desde la década de 1970 se debe
a la caida del sindicalismo?.
Esta tendencia contraria al tra-
bajo organizado incluso encontré
suelo fértil en la mayoria de los
paises integrantes de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE),
que concentra a las naciones
mas desarrolladas del mundo. A
partir de las décadas de 1960 y
1970, el advenimiento del neoli-
beralismo econémico-financiero
produjo una reconceptualizaciéon
de los esquemas de produccién,
en la que la capacidad organi-
zativa de la fuerza laboral fue
vista como un impedimento pa-
ra maximizar la productividad a
través del libre mercado.

Son notables los enormes esfuer-
zos realizados por gran parte de
los paises europeos para cum-
plir con el nuevo paradigma.
La reestructuracién de Portugal
fue salvaje: entre 1978 y 2010,
el porcentaje de trabajadores
sindicalizados cay6 41,4 puntos
porcentuales (p.p.). El caso de los
Paises Bajos también se destaca,
con una caida del sindicalismo
equivalente a 23,5 p.p. La con-
tracorriente a esta tendencia la
encabezaron los paises nérdicos,
principalmente Finlandia y Dina-
marca, donde la representacién
de los trabajadores organizados
de hecho se elevé marcadamente
desde 1960 (ver cuadro 1).

El deterioro de los sindicatos a
menudo ha sido pintado como
inevitable, o al menos como ne-
cesario para que las empresas
sigan siendo internacionalmen-
te competitivas. Sin embargo, la
conexiéon global entre sindicali-
zaciéon y competitividad es bas-
tante tenue. Si la l6gica detras
del desarme del sindicalismo es
la maximizacién de la producti-
vidad, la evidencia empirica para
apoyar esta nocién realmente no
permite hacer generalizaciones
categoricas. Al contrario, se ob-
serva una mezcla de resultados
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Cuadro 1. Evolucién Temporal del Sindicalismo. Paises
seleccionados de la OCDE

Ao Aio Variacion
Pais referencial  referencial puntos
inicial final porcentuales

Portugal 1978 2010 41,4
Paises Bajos 1960 2011 -23,5
Alemania 1960 2011 -16,6
Japoén 1960 2013 15,1
Suiza 1960 2012 14,8
Irlanda 1960 2013 13,5
Reino Unido 1960 2013 13,4
Francia 1960 2010 11,8
Grecia 1977 2011 10,4
Noruega 1960 2012 -5,3
Suecia 1960 2013 -4,3
Canada 1960 2013 2,0
Chile 1986 2012 1,4
Espaiia 1981 2010 7.2
Dinamarca 1960 2010 10,6
Italia 1960 2011 10,9
Finlandia 1960 2011 37,2

Fuente: Elaboracion propia con informacién de OCDEStat

Cuadro 2. Cuadro Comparativo Densidad Sindical y

Competitividad

. indice de
Pais D:::'::;’ competitividad
global 2013-2014
Finlandia 69,0% 3
Suecia 67,7% 6
Dinamarca 67,6% 15
Noruega 54,7% 1
Italia 35,6% 49
Irlanda 29,6 % 28
Canada 27,2% 14
Reino Unido 25,4% 10
Grecia 25,4% 91
Portugal 19,3% 51
Paises Bajos 18,2%
Alemania 18,0% 4
Japén 17,8 %

Suiza 16,2% 1
Espania 15,6% 35
Chile 15,3% 34
Estados Unidos 10,8% 5
Francia 7,9% 23

Fuente: Elaboracion propia con informacién de OCDEStat e Indice de
competitividad global 2013-2014 del Foro Econémico Mundial



66 | GESTAR | diciembre 2014

que mas bien inclinan la balanza hacia el
lado contrario de la mesa de debate.
Por ejemplo, los paises escandinavos
son los de mayor densidad sindical® del
mundo desarrollado y, de acuerdo a la
escuela neoliberal, deberian ser los mas
ineficientes. No obstante, si incorpora-
mos al andlisis el ranking de paises se-
gtn el Indice de Competitividad Global
2013-2014 publicado por el Foro Econé-
mico Mundial, tenemos que Finlandia y
Suecia figuran dentro de los paises mas
competitivos.

De hecho, Finlandia, donde casi siete
de cada diez trabajadores pertenecen
a un sindicato, es més competitiva que
Estados Unidos, pues alli apenas uno de
cada diez trabajadores esté sindicaliza-
do. Suecia también echa abajo la doctri-
na dominante, puesto que con altisimo
indice de sindicalizacién (67,7%) esta
un lugar por debajo de Estados Unidos
en lo que a competitividad se refiere.
Conviene destacar que aunque Suiza

Cuadro 3. Sindicalismo en la Argentina

tiene mas sindicalizacion que Estados
Unidos es el pais méas competitivo del
mundo. Francia, sorprendentemente de
los menos sindicalizados, se queda muy
rezagado en lo que a competitividad se
refiere.

En vista de esta evidencia, conviene
preguntarse cudles son las relaciones
e interrelaciones que realmente estan
operando. Un estudio? comisionado por
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) sobre sindicalismo en América La-
tina rechaza la existencia de una relacion
negativa inequivoca entre sindicalismo y
competitividad, adhiriendo a la hipétesis
planteada por otros autores en el sentido
de que si bien es cierto que los sindica-
tos efectivamente elevan los salarios, la
competencia nacional e internacional no
solo involucra precios sino también cali-
dad, y es mas probable que se conserve
la calidad en sistemas altamente parti-
cipativos donde los trabajadores estan
sindicalizados®.

Ritmo negocial y caracteristicas

De acuerdo con el estudio del BID, en el
Pert hay una clara posibilidad de que los
sindicatos estén teniendo un efecto posi-
tivo sobre la productividad, mientras que
en Brasil, el sindicalismo afecta positiva-
mente el desempeno econémico de las
empresas en términos de rentabilidad,
empleo y productividad. En Uruguay,
los sindicatos incrementan los salarios
y el empleo, promueven la inversién y
aumentan la productividad.

Por tanto, es evidente que para las com-
panias, industrias y toda la economia los
sindicatos ofrecen un enfoque distinto
para mejorar la productividad y cali-
dad®. Contrariamente a lo que dice el
discurso dominante, los sindicatos cie-
rran el camino facil y tan transitado de
tomar al trabajo como variable de ajuste
reduciendo costos, recortando salarios y
beneficios. Mas bien, bajo el paraguas
del sindicalismo, los empresarios tienen
que competir a través de otros medios,
como mejorar la productividad de su

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cantidad de negociaciones 348 568 930 1.027 1231 1.331 2.038 1.864 1.744 1.699
:ﬁ;sfc".:l.?n"lﬂfszv':" enla 1222000 2.117.000 3.500.000 3938000 3.992.000 4.001.388 4220161 4.235000 4.217.000 4.304.000
Ambito de la negociacién
Empresa 67,8% 64,3% 65,1% 67,3% 64,6% 70,2% 71,4% 72,0% 69,5% 69,4%
Actividad 32,2% 35,7% 34,9% 32,7% 35,4% 29,8% 28,6% 28,0% 30,5% 30,6%
Negociaciones por rama de actividad
Industria 38,5% 37,0% 33,7% 28,1% 31,6% 35.2% 30,5% 31,5% 37,2% 35,1%
Transporte 19.3% 25,7% 21,3% 23,9% 24,2% 21,5% 25,9% 19,3% 16,2% 21,6%
Servicios 10,3% 15,5% 14,7% 13,0% 12,3% 13,8% 16,8% 20,4% 15,8% 14,5%
Comercio 4,3% 4,2% 4,3% 8,3% 7,4% 7,5% 6,0% 6,0% 6,8% 8,1%
Electricidad, gas y agua 10,6% 6,5% 12,0% 14,1% 10,3% 11,4% 8,4% 11,6% 9,6% 7.2%
Establecimientos financieros 6,6% 5,6% 6,5% 5,4% 6,3% 3,9% 6,7% 3,2% 7,5% 6,8%
Mineria 3,7% 2,6% 2,6% 3,5% 4,1% 3,6% 3,4% 4,5% 2,8% 3,6%
Construccion 0,6% 0,7% 1,6% 1,6% 1,8% 1,3% 1,2% 2,4% 2,0% 2,1%
Agricultura 6,0% 2,1% 3,3% 2,1% 2,1% 1,7% 1,0% 1,2% 2,1% 1,1%

Fuente: MTEySS - Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales - Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo.



fuerza laboral y la calidad de sus pro-
ductos y servicios generando ventajas
competitivas.

Esto lo comprendié muy bien Néstor Kir-
chner cuando, luego de la caida de la
convertibilidad y la subsecuente crisis
econdmica e institucional, su gobierno
rompi6é el paradigma neoliberal que
imperaba en la Argentina y reenfocé
todos los esfuerzos del Estado en la re-
cuperacién del trabajo, reconociendo al
sindicalismo como un medio eficaz para
recuperar la dignidad del trabajador.
Esta impronta peronista fue conserva-
da e intensificada durante los manda-
tos de Cristina, por lo que el ntimero
de negociaciones colectivas y personal
comprendido en ellas ha crecido drés-
ticamente.

En el cuadro 3 se distingue que, entre
2004 y 2013, el numero de negociacio-
nes colectivas aument6 388,2%, cubrien-
do actualmente a mas de 4,3 millones
de trabajadores argentinos (2,5 veces
mas que en 2004), concentrados prin-
cipalmente en la industria (35,1%), el
transporte (21,6%) y servicios (14,5%).
Ademas, las categorias en las que mas
ha aumentado el salario’ gracias a los
convenios colectivos han sido quimicos,
alimentacioén, bancos privados, cons-
truccion y textiles, todos de la iniciativa
privada, y son los salarios de la admi-
nistracién publica los que menos han
crecido (gréfico 2), contrariamente al
discurso que escuchamos en el sentido
del acrecentamiento relativo del costo
de la burocracia.

De todo lo anterior se evidencia que,
bien manejado, el sindicalismo es una
estructura institucional que puede posi-

Notas
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Grafico 2. Variacion Salario Conformado de Convenio de categoria representativa
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bilitar un circulo virtuoso arraigado en
un profundo sentimiento de estabilidad:
al ofrecer buena paga y beneficios, las
companias pueden contratar y retener
fuerza laboral de alta calidad, y dado
que los trabajadores bien pagados tie-
nen menos probabilidad de renunciar,
las companias sindicalizadas reducen
los costos conectados con la rotacién de
personal.

El peronismo entiende que al trabajar en
un ambiente de confianza y respeto, las
companias y los sindicatos pueden evo-
lucionar sus relaciones en sociedades
genuinas para mejorar la productividad,
conservar al dia las habilidades de los
empleados y mejorar la calidad de pro-
ductos y servicios.

Por otra parte, puesto que los sindicatos

Construccion Textiles Administracion

plblica

fijan estandares para los ingresos de los
trabajadores no asalariados, derraman
sus beneficios sobre el resto de la so-
ciedad, mejoran toda la economia y re-
fuerzan la cohesién social. Al dar a los
trabajadores una parte mdas grande de
la riqueza que producen, los sindicatos
han colaborado a crear la demanda de
consumo que es el motor del crecimien-
to econémico; al empoderar al trabaja-
dor, han ayudado a crear las bases de
un pueblo que reconoce sus derechos y
participa abiertamente en los procesos
democréaticos, reforzando por otro cami-
no las instituciones del pais y creando
una sociedad mads justa y equitativa de
beneficios compartidos. Ese es el sindi-
calismo que los peronistas respetamos y
valoramos. |/
N

1. Sherk, James, “What Unions Do: How Labor Unions Affect Jobs and the Economy”, The Heritage Foundation, 21 de mayo de 2009.

2. Rosenfeld, Jake, “What Unions No Longer Do”, Harvard University Press, febrero 2014.

3. La OCDE define densidad sindical como el ratio entre el nimero de trabajadores sindicalizados y el nimero total de trabajadores asalariados.

4. “What Difference Do Unions Make? Their Impact on Productivity and Wages in Latin America”, Peter Kuhn'y Gustavo Marquez, edits, BID, 2005.

5. Mishel, L., y P. Voos. 1992. “Unions and American Competitiveness”, en L. Mishel y P. Voos, editores. Unions and Economic Competitiveness. Armonk, Estados
Unidos: M.E. Sharpe, citado en Kuhn y Marquez (2005).

6. Vidal, Matt y Kusnet, David, “Organizing Prosperity”. Economic Policy Institute, 2009.

7.Salario conformado: compuesto por el salario basico, los adicionales estipulados y los aumentos por decreto del Poder Ejecutivo, en caso de que no estuvieran
incorporados a los salarios de convenio o ya hubieran sido absorbidos por aumento.
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Entidades financieras para
el desarrollo regional

por MARTIN RaPoso
Integrante del Area de Estudios
Politicos y Sociales de Gestar

orrida contra el peso, inflacién, desacato, la

permanente critica a todo lo que se haga y alo

que se deja de hacer sin ningun tipo de andlisis
de contexto y de oportunidades: todo ello deberia
invitarnos a parar la pelota y tomarnos unos minutos
para reflexionar sobre nuestro presente y nuestro
futuro. No el del préximo afno, que es importante,
sino el de los préximos cincuenta anos. ;Dénde que-
remos estar? ;Qué tipo de pais queremos ser? ;Cémo
queremos relacionarnos con nuestros vecinos y con
los paises poderosos del mundo?
Al buscar respuestas a estas preguntas cambiamos
automadticamente el eje de discusién y nos damos la
posibilidad de pensar lo que nos falta, sin descono-
cer lo mucho que se hizo y aceptar los errores que
se puedan haber cometido.
Cuando nos adentramos en el mundo de las finan-
zas, lo primero que tenemos que comprender es que
desde nuestra doctrina justicialista estas son un ins-
trumento al servicio de un fin mayor, objetivo que
se encuentra representado por nuestras banderas
de soberania politica, independencia econémica y
justicia social.
Entre las 20 verdades justicialistas, una se ocupa es-
pecificamente del tema: “Como doctrina econémica,
el Justicialismo realiza la economia social, poniendo
el capital al servicio de la economia y ésta al servicio
del bienestar social”.
Una vez que definimos a las finanzas como un ins-
trumento, automaticamente aparece la siguiente
pregunta: ;qué es lo que queremos financiar?
Nuevamente la doctrina nos ayuda a responder
ese interrogante. Lo que perseguimos como na-
cién es el desarrollo con inclusién social y la base
y mejor forma de alcanzarlo es a través de la in-
dustrializacién.
La otra cara de la financiacién es el fondeo para
conseguirla. Podemos ver al fondeo como una forma
de canalizar los ahorros locales. El concepto de vivir
con lo nuestro apunta en este sentido.

Miguel Miranda, primer ministro de Economia de Perdn, fue
un acérrimo defensor de la creacion de bancos de inversion,
fomento y desarrollo.

:Doénde esta el ingenio nacional si nos endeuda-
mos en moneda extranjera para financiar fuga
de capitales? Debemos crear los vehiculos basi-
cos para transformar el ahorro local en desarrollo
productivo.



Una muestra de la existencia de una parte de la po-
blacién con capacidad y vocacién de ahorro es la
fiebre por el délar. Esto no es mas que un sintoma
de no haber podido atin, como proyecto nacional,
proponer instrumentos en moneda local o en alguna
unidad de cuenta suficientemente atractivos para
que compitan con el délar y permitan al ahorrista
mantener el valor de su dinero en términos reales y
ahorrar pensando a futuro en el crecimiento y desa-
rrollo nacional y no en un mezquino salvese quien
pueda.

;Qué es la banca de desarrollo
o de fomento? Antecedentes
internacionales

La politica de banca de desarrollo o de fomento pue-
de serllevada a cabo por un banco o bien por un con-
junto de entidades financieras para financiar opera-
ciones a plazos mas largos y con tasas mas reducidas
a las que habitualmente presta la banca privada.

El modelo generalizado con posterioridad a la Se-
gunda Guerra Mundial postulaba las siguientes ca-
racteristicas para la banca de desarrollo:

a. Bancos de crédito de largo plazo dedicados a pro-
mover la inversién en proyectos prioritarios

b. Recursos en moneda nacional

c. Formacion del precio del crédito de largo plazo

d. Controlados por los Estados nacionales

Otra peculiaridad de los préstamos suele ser la espe-
cificidad sobre su objeto. Cuando se hace referencia
al concepto de proyecto prioritario, en la mayoria de
los casos se alude a la financiacién de infraestruc-
tura, logistica, telecomunicaciones, exportaciones,
sectores tecnolégicamente de vanguardia y para
fomentar una plataforma industrial.

Existen numerosos antecedentes a nivel mundial so-
bre este tipo de entidades que dan cuenta del impac-
to positivo que han tenido en el desarrollo de paises y
de regiones que se encontraban postergados.

A modo de ejemplo podemos mencionar las expe-
riencias del KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau,
Banco para la Reconstrucciéon) y de las Cajas de
Ahorro Regionales (Sparkassen) de Alemania; las
del Banco Estado, la CORFO (Corporacién de Fo-
mento de la Producciéon) y el INDAP (Instituto de
Desarrollo Agropecuario) en Chile; las del KBD (Ko-
rea Development Bank), el KEXIM (Korea Export-
Import Bank) y el IBK (Industrial Bank of Korea) en
Corea; y el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social) en Brasil.

En cada caso su creacion, funcién primaria, resulta-
dos y posterior readecuacién a los cambios ocurridos

en la economia a nivel global se encuentran plena-
mente identificados con las realidades de los paises,
con su historia y con la seleccién de proyectos de
crecimiento que fueron realizando.

Sin embargo, existen algunos trazos comunes que
vale la pena subrayar. Entre ellos, el més destacado a
nuestro entender es el haber mantenido un objetivo
de politica constante a pesar de los distintos cambios
que hicieron a lo largo de la historia. En algtn senti-
do, la concepcién peronista de cémo prepararse para
enfrentar la evolucién de la historia, construyendo
“las monturas adecuadas para cabalgar los cambios
y adaptarse con éxito a los mismos” fue la filosofia de
estas instituciones a la hora de enfrentar los diferen-
tes desafios que les iba planteando la coyuntura.

A continuacién vamos a describir las principales ca-
racteristicas de las instituciones que mencionamos
en aquellos paises. En el caso de Alemania, tienen la
particularidad de tener una presencia regional muy
atomizada que se complementa con experiencia en
materia de financiamiento de sectores especificos de la
economia. Es asi como el sistema, el cual incluso cuen-
ta con la presencia de bancos privados de capitales na-
cionales y en menor medida extranjeros, logra llegar
con una oferta de crédito a todos los solicitantes.

En el caso de Chile, lo que se observa es un merca-
do financiero mas concentrado, donde los tres prin-
cipales bancos privados tienen una participacién
mayor al 50% del mercado. Pero algunos aspectos
del sistema, tales como la alta participacién del vo-
lumen de créditos con relacién al PBI comparado
con el resto de los paises latinoamericanos (ver cua-
dro n° 1), sumado a la presencia de indicadores de
robustez del sistema y a la existencia de herramien-
tas financieras para el desarrollo, hablan de uno de
los sistemas maés avanzados de la region.

En este marco, el papel que cumplen instituciones
como el Banco Estado, la CORFO y el INDAP, si
bien acotado, es complementario, y en su rol de
banca testigo ayuda a la eficiencia del sistema. En
la época de su creaciéon fueron instituciones pen-

Relacion Crédito/PBI (en porcentajes)

. Variacién
Pais 1990 1997 2006 2006/1990
Alemania 89 108 109 22%
Corea 0
del Sur 65 90 108 66%
Chile 47 61 75 60%
Brasil 24 41 33 38%
Argentina 13 20 1 -15%

Fuente: Un estudio de casos sobre la Banca de Desarrollo y Agencias de Fomento,
DT NO 20 mayo 2008, CEFIDAR
Elaboraci6n propia sobre datos BM, FMI'y Mariane 2007
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sadas para acompanar el desenvolvimiento de las
industrias sustitutivas de importaciones y empre-
sas de gran tamano que apostaron al crecimiento
del pais. Este cometido se pone de manifiesto en
el acompanamiento que tuvieron en su creacién
empresas como la Empresa Nacional de Electrici-
dad (ENDESA), la Empresa Nacional de Petrdleo
(ENAP) y la Compaiia de Acero del Pacifico (CAP),
entre otras.

En el caso de Corea del Sur primé la seleccién de
grupos especificos que crecieron como grandes con-
sorcios industriales, todo esto en un contexto de fé-
rreas politicas estatales de caracter autoritario pero
dispuestas a desarrollar el pais.

Su fin primario estuvo centrado en la reconstruccién
del pais (recordemos que el KDB fue creado en 1954,
luego de la guerra) y la meta central fue brindar
financiamiento de largo plazo a sectores estratégi-
cos. En la primera etapa esto condujo a la creacién
y consolidacién de conglomerados industriales que
luego, con la ayuda del KEXIM, salieron a vender
su produccién y afirmaron asi su presencia en el
mundo.

Cabe destacar que la caracteristica principal de es-
ta experiencia fue la planificacién estatal a través

Ilustracion tomada del libro Patria libre, justa y soberana, Bue-
nos Aires, 1950.

del Comité de Planificaciéon Econémica y la fluida
relacién entre el sector publico y el privado. Este
altimo estaba obligado a responder con metas de
produccién, calidad, empleo y exportaciones.

En el caso del Brasil, el BNDES, creado en la década
del 50, ha ido adaptando su accionar a las necesida-
des de expansién del pais. En un primer momento se
concentr6 en la financiacién de actividades vincula-
das con la integracién territorial, como su participa-
cién en la creacion de la Red Federal de Ferrocarri-
les S. A. y en el impulso de regiones relativamente
mads postergadas. En la actualidad posee una amplia
variedad de productos financieros que acompanan
el desarrollo de sectores definidos como estratégicos
para el pais, como las telecomunicaciones, el trans-
porte, el sector energético y la industria, y también
afianzan la presencia de Brasil en el mundo median-
te sus empresas y sus exportaciones.

Se trata de un actor fundamental en la economia bra-
silefa. Participa con més del 20% del financiamiento
total del sistema y su relacién créditos BNDES/PBI,
cercana al 6%, da idea de la solidez de esta insti-
tuciéon para sus fines y sobre todo su capacidad de
jugar un rol anticiclico en la economia.

Su estructura de financiamiento a largo plazo cuen-
ta a grandes rasgos con dos empresas: BNDESPAR,
de participaciones societarias, que se dedica a la
adquisicién de participaciones accionarias en com-
panias brasilenas, sobre todo de aquellas definidas
como jugadoras de los sectores estratégicos, y otra,
la Agencia Especial de Financiamiento Industrial-
FINAME (Financiamiento para la Adquisicién de
Magquinarias y Equipos), dedicada a canalizar finan-
ciamiento para el equipamiento de las empresas.
Constituye de esta forma un instrumento clave para
la implementacién de la politica industrial y de in-
fraestructura.

Si bien existe una marcada preponderancia a la fi-
nanciacién de grandes empresas, esto tiene que ver
con la politica de Brasil, pero no es menos cierto que
el sector de las pymes encuentra en este sistema su
principal herramienta de financiamiento.

Antecedentes locales

En el caso de la Argentina los antecedentes se re-
montan a la creacién del Banco Hipotecario Nacio-
nal. Con la promulgacién de la ley 1804, el 24 de
septiembre de 1886 nace este importante actor en el
florecimiento del crédito a largo plazo, en especial
destinado a financiar la construccién de viviendas.
En 1944 se crea el Banco de Crédito Industrial (BCI)
con la funcién de otorgar financiamiento de media-
no y largo plazo a las empresas industriales. En su
direccién se encontraba Miguel Miranda, asesor
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econémico de Perén, quien luego fue presidente
del Banco Central de la Republica Argentina, na-
cionalizado por Perén. Compartia con el General la
visién estratégica sobre la importancia de obtener
la bandera de la independencia econémica, a lo
que sumaba su experiencia en materia industrial y
de negocios. El banco tuvo una labor cardinal en
la financiaciéon de empresas manufactureras acor-
de con el periodo de sustitucién de importaciones,
alcanzando una participacién superior al 50% de la
financiacién total del sector industrial.

En 1970 se crea el Banco Nacional de Desarrollo
que absorbe al BCI como instrumento de la politica
industrial. Segun el articulo 4° de sus estatutos, el
objeto del banco era “obtener y canalizar los recur-
sos necesarios para llevar a cabo los programas y
proyectos que interesen al desarrollo nacional |[...].
Con este fin debe, en particular, promover, partici-
par y financiar mediante operaciones a corto, me-
diano y largo plazo: a) las inversiones que se rea-
licen en obras de infraestructura; b) la instalacién
y desarrollo de industrias de base; c) el proceso de
reconversioén y rehabilitacién de empresas de capital
nacional; d) la instalacién, fomento, equipamientoy
modernizacién de empresas industriales y mineras
de capital nacional”.

En términos generales, todas estas acciones eran
parte de un modelo de pais que pensaba la inver-
si6én a largo plazo como un motor para incentivar el
crecimiento y el desarrollo, con amplia participacién
del Estado en las decisiones econémicas.

A partir de mediados de la década del 70, con el
advenimiento de la dictadura civico-militar que da
un golpe de Estado en 1976, comienza a cambiar
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este paradigma por uno que pone mas énfasis en
las virtudes del mercado y en la mano invisible de
la economia y desplaza la importancia del Estado a
su minima expresion.

Dentro de ese nuevo paradigma la funcién de la
banca de desarrollo se desdibuja, pues la significa-
cién del componente de rentabilidad social de las
inversiones desaparece. En ese nuevo esquema, en
nuestro pais estas instituciones fueron perdiendo
vigencia y terminaron en la década del 90 privati-
zandose o desapareciendo.

La creaci6n del Banco de Inversiéon Comercio Exte-
rior, en 1992, podria parecer una excepcién en este
rumbo. Se trata de un banco publico cuya misién
era la de direccionar financiamiento por medio de
los bancos comerciales.

No obstante, si analizamos los motivos que estimu-
laron su creacién vemos que se corresponde con el
modelo desregularizador imperante. Su misién era
la de financiar exportaciones dentro del esquema
producir/exportar/crecer, pero a diferencia del con-
cepto de financiar sectores estratégicos para ello, lo
que realmente se perseguia era financiar sectores
exportadores vinculados con el procesamiento de
materias primas que pudieran aportar las divisas
suficientes para importar todos aquellos productos
que, segun el modelo de valorizacién financiera, no
debiamos producir internamente. A partir de 2003
se le introduce una modificacién al estatuto que per-
mite al banco prestar directamente a empresas, lo
cual dentro de una nueva visién del rol del Estado
le posibilita acercarse a una herramienta para el
desarrollo.

Tan nocivo como querer comenzar todo de cero es
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lamentarse por las nefastas politicas del pasado o
por los errores cometidos; estos deben sernos ttiles
para poder mejorar los disenos institucionales a fin
de afrontar los nuevos desafios.

Actualmente, nuestro pais tiene una serie de herra-
mientas de financiamiento a mediano y largo plazo
que surgen como iniciativas puramente estatales:
nos referimos al Fondo de Garantias Sustentables
(FGS), al Programa de Financiamiento del Bicente-
nario y al PRODEAR (Programa de Desarrollo Ar-
gentino).

Los dos ultimos se corresponden con iniciativas pun-
tuales de financiamiento para el equipamiento e in-
fraestructura de proyectos de inversién empresarial.
Pese a que se trata de programas de cierta enver-
gadura capaces de financiar inversién productiva,
adolecen del problema de ser programas puntuales
sujetos a la voluntad politica de su renovacién para
proseguir con su mision.

Por otro lado, el FGS si constituye en si mismo una
herramienta mads idénea en los términos que veni-
mos analizando sobre este tipo de instrumental fi-
nanciero para el financiamiento de la inversién en
desarrollo. Es un fondo formado por los activos que
recibié la ANSES de las AFJP cuando estas pasa-
ron a ser parte del patrimonio nacional. Los criterios
utilizados para su empleo se corresponden con los
mejores estandares a nivel internacional de manejo
de cartera y desde su creacién no solo incrementé
su valor de mercado, sino que a través de su funcion
de prestamista ha financiado una gran cantidad de
proyectos de inversién que han aportado empleo,
progreso y retornos significativos al sistema.

Actualidad y futuro

Cuando Perén planteaba el inexorable camino hacia
el universalismo realizaba una parada en un lugar
intermedio del devenir de las civilizaciones: el con-
tinentalismo.

Lejos de las criticas de aislamiento internacional, la
Argentina ha sido impulsora de los avances logrados

en la conformaciéon de la Unasur y de la Celac y la
profundizacién de los vinculos en el Mercosur.

El avance en la construcciéon de estas instancias con-
tinentales debe ser acompanado por un conjunto de
herramientas imprescindibles para alcanzar los ob-
jetivos propuestos en su conformacion.

En ese marco, herramientas financieras como el
Banco del Sur tienen un rol esencial para consoli-
dar el camino de una mejor integracién. Entre sus
desafios se hallan, segun su propia definicién, “el
financiamiento del desarrollo de sus Estados miem-
bros, la reducciéon de las asimetrias entre ellos y el
fortalecimiento de la integracién”.

Tenemos que pensar en forma integral lo que es la
regién y ayudar a construir la prosperidad propia y la
de los hermanos latinoamericanos. En un continente
de paz, como es el nuestro, con raices comunes y
vocacién de unidad, vecinos pobres solo pueden ser
un peligro ante la tentacién de abrazar proyectos
aperturistas que los contengan en lo inmediato. La
patria grande tiene dos destinos manifiestos: el de la
unioéon continental y el de la grandeza de los pueblos
libres. Desde el crecimiento con inclusién social es
posible trabajar en ambos frentes.

Los proyectos a financiar por una entidad de estas
caracteristicas deberian ser aquellos que le aporten
un plus a la integracién, tales como la construccién
de un red troncal de ferrocarriles que una todo el
continente, como lo postula Marco Aurelio Garcia;
avanzar en la conexién energética; y encarar un pro-
ceso real de integracién industrial en el que cada
pais pueda participar de las mejoras de productivi-
dad que se obtengan por medio de la elevacién de
la densidad tecnolégica de las empresas.

Aunque no es recomendable copiar experiencias ex-
tranjeras sin el debido andlisis de factibilidad para
la realidad social e histérica que vivimos, un paso
primero en la construccién de estas herramientas es
el estudio de los modelos de integracién que se han
llevado a cabo a nivel mundial, para poder asi apren-
der de sus aciertos y de sus errores. Para el caso de la
integracién industrial, el modelo que se usa para la
construccién de aviones (AIRBUS) en la Unién Euro-

Principales inversiones en Proyectos Productivos y de Infraestrutura del FGS (junio 2014)

Emisor Pais Inciso q) en millones de $
0 .
‘I:Ial-}(s)i\els(;z:r:li\jteu::: Il LIBOR+5% Vto. 2021 SerieAy By Argentina 14.487
PRO.CRE.AR. Argentina 12.414
ENARSA Barragan y Brigadier Lopez Vto. 2021 LIBOR+5% Argentina 8.067
F.F. para Obras Publicas (Dec. 976/01) SISVIAL Argentina 5.949
EPEC Argentina 3.882

Inciso g, esta compuesto por Proyectos productivos o de infraestructura y por Incentivo a la Industria Automotriz.



pea puede servir de ejemplo para avanzar sobre un
listado enorme de productos que nuestros paises se
encuentran en condiciones de producir.

Las dificultades de la Argentina para conseguir el
despegue econ6émico en toda su geografia es un
problema que asimismo lo enfrenta América Latina.
La experiencia de Brasil a través del BNDES para
aportar al progreso de las zonas mas postergadas,
como el norte y el nordeste, debe ser de utilidad
para encarar el desafio de esa patria grande con la
que todos sohiamos.

Mantener una determinada politica a lo largo de un
periodo prolongado de tiempo parece ser uno de los
secretos de instituciones cuyo actual funcionamiento
sirve de ejemplo. Tomemos el caso, en otro rubro,
de la empresa estatal de la provincia de Rio Negro,
INVAP. Esta empresa constituye un verdadero hito
en el campo del desenvolvimiento cientifico aplica-
do y en materia de gerenciamiento.

Para el caso que nos convoca en este trabajo, el
BNDES de Brasil puede ser un buen ejemplo para
estudiar. Esta podria ser una de las claves del desa-
rrollo sostenido, mantener el objetivo pero variando
los instrumentos segun las realidades que se van
planteando en la coyuntura.

El desafio que permanece latente es el de crear ins-
trumentos financieros atractivos para canalizar el
ahorro local. Hoy, como hace més de sesenta anos,
nos enfrentamos cara a cara con el problema de la
restriccién externa, y permitirnos pensar que la tinica
solucién es recurrir al endeudamiento externo es un
arma de doble filo. No se trata solo de la efectividad
en el uso de lo prestado, de la correcta aplicacién del
dinero a proyectos productivos, sino que un punto
decisivo a tener presente es la futura generaciéon de
divisas que tendré el proyecto que eventualmente
se financie, es decir, su posibilidad de repago en la
misma moneda en la que se tom6 el préstamo.

Tal como afirma el profesor Aldo Ferrer, tenemos
que “abandonar el viejo concepto de ‘sustitucion
de importaciones’, que implica reemplazar impor-
taciones actuales por produccién interna, mientras
se acrecientan, en mayor medida, las importaciones
de los nuevos bienes y servicios resultantes del ince-
sante progreso técnico”. La apuesta es lograr la sus-
titucién del futuro, esto significa pensar cuales son
las futuras demandas de importaciones de bienes
de capital y bienes intermedios que dadas nuestras
capacidades y nuestras posibilidades podemos co-
menzar a disenar y construir.

Contar con una banca de desarrollo propia, pen-
sada desde la regién para la regién, serda una he-
rramienta fundamental para que nuestros paises
puedan mantener y profundizar los proyectos de
desarrollo con inclusién en los que se encuentran
embarcados. Y asi como la industrializacién es una

decision politica, su financiamiento también lo es.
Es preciso tener presente que la propuesta de una
banca de desarrollo propia surgi6 de los presiden-
tes de los paises miembros de Unasur, especial-
mente de Lula da Silva, Néstor Kirchner y Rafael
Correa. A partir de la crisis internacional de 2008
se origina entre ellos la idea de una arquitectura
financiera global distinta que implique una nueva
relacién entre las finanzas y la produccién, donde
el vector no sea la ganancia a partir de actividades
especulativas sino la produccién como generadora
de empleo y herramienta importante para alcanzar
el bien comun. En otras palabras, poner las finan-
zas al servicio de la produccién y el crecimiento,
por ejemplo, financiando una red estratégica de
telecomunicaciones que una a todo el subcontinen-
te, obras que permitan una expansioén energética
para todos los paises de la regién o proyectos que
garanticen la alimentacién y la salud de todos los
habitantes del bloque.

Una de las innovaciones que supondrd la operacién
de una banca de desarrollo como la analizada es po-
der dar créditos en monedas nacionales, rompiendo
con la teoria ortodoxa que levanta como principio
la creacién de una banca de desarrollo multilateral
que opera en doélares, es decir, que convierte a la
divisa norteamericana en la moneda hegemoénica
y que ademas utiliza un criterio para la asignaciéon
de préstamos que no contempla los proyectos que
importan al desarrollo estratégico de la regioén.
Una banca como la propuesta debe dar préstamos
en las monedas nacionales, lo cual nos llevaria a
intensificar las relaciones comerciales acelerando
un proceso de integracién productiva y social. Y no
deberiamos dejar de analizar, seriamente, las posi-
bilidades de una futura moneda comun que profun-
dice este proceso.

Lo dicho nos podria situar en el inicio de un cambio
global, en el que la moneda deje de ser un instru-
mento de opresién y especulacién, como lo es en la
actualidad sobre la base del monopolio mundial del
délar, y se convierta en un elemento de interrelaciéon
e integracién de los pueblos. En esa direccién va tam-
bién el recientemente creado banco de los BRICS.
Hay que construir un mercado continental que se
autoalimente y abra posibilidades de integracién so-
bre la base de la prosperidad de los pueblos. Con-
tinuar con la vieja receta neoliberal de rdpida renta
sobre la base del caos y de la guerra es adherir a
formas que van en contra de la civilizacién humana.
Este posicionamiento tiene por finalidad concretar
un nuevo orden mundial multipolar fundado en la
prosperidad comun de todos los pueblos del mundo.
Caminar la senda del continentalismo puede pare-
cer una utopia, pero sin ella la politica no tendria
sentido. M
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Las estrategias de seguridad
nacional de Estados Unidos

POR JORGE ADRIAN ALVAREZ

Director revista Gestar

La politica exterior de los Estados Unidos en ma-
teria de seguridad nacional se ha instrumenta-
do a través de doctrinas o estrategias de seguridad.
Una doctrina de seguridad nacional es un conjunto
de enunciados que expresan las visiones genera-
les que los lideres politicos tienen acerca de cuéles
son las amenazas que enfrenta el pais y proponen
un conjunto de estrategias para hacer frente a ese
escenario. En los 238 anos que van desde la inde-
pendencia norteamericana hasta nuestros dias, los

Estados Unidos tuvieron cuarenta y cuatro presiden-
tes y nueve estrategias de seguridad nacional que
fueron la representaciéon del mundo pensada por la
elite estadounidense.

Triangulo conceptual:
primeras doctrinas

La primera doctrina fue elaborada por Washington

The Granger Collection, New York.
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y su ayudante, Alexander Hamilton, en 1796 en el
marco de un Estado en formacién como lo era Esta-
dos Unidos en ese entonces. Esta doctrina, la Doctri-
na Monroe y la del Destino Manifiesto constituyeron
un tridngulo conceptual y de accién que inicialmente
orient6 la politica exterior norteamericana durante
todo un siglo. Washington advertia que era necesa-
rio comerciar con el mundo pero no comprometerse
politicamente en los viejos juegos de equilibrio de
poder europeo. La primera condicién esencial en
materia de seguridad seria entonces construir un
Estado asegurando primero y expandiendo después
su territorio. Por ello afirm6 que “nuestra verdadera
politica es alejarnos de alianzas permanentes con
cualquier porcién del mundo”.

En este sentido, la Doctrina Monroe y la del Destino
Manifiesto actuaron como complementos de la visiéon
de Washington.

La Doctrina Monroe fue anunciada en 1823 y pro-
cur6 fortalecer la influencia de Estados Unidos en
el continente americano persiguiendo el repliegue
europeo en la regién.

La frase "destino manifiesto” fue utilizada por pri-
mera vez en 1839 por John L. O'Sullivan, periodista
democrata y expansionista que intenté justificar la
ampliacién de Estados Unidos hacia el Oeste al decir:
“Nuestro pais estd destinado a ser una gran naciéon
del futuro [...] somos la nacién del progreso humano,
y squién puede poner limites a nuestra marcha hacia
adelante? La providencia estd con nosotros”.
Articulando estas doctrinas, Estados Unidos adqui-
1i6, mediante la guerra, la diplomacia o la compra,
territorios pertenecientes a los pueblos originarios,
Gran Bretana, Francia, Espana, México y Rusia.

En 1898 se formul6 la cuarta doctrina: “Puertas
Abiertas”. Su principal objetivo fue promover los
intereses politicos, econémicos y comerciales de Es-
tados Unidos en Asia y el Pacifico, anexando Hawai
y adquiriendo Guam, Wake Island y Filipinas. Alfred
Mahan fue su inspirador. Se fundament6 en que Esta-
dos Unidos no podia conformarse con defender su te-

Caricaturas publicadas por periédicos norteamericanos a prin-
cipios del siglo XX que simbolizan las consecuencias politicas
de la doctrina formulada en diciembre de 1823 por el presidente
de Estados Unidos, James Monroe, segln la cual América Lati-
na se encontraba dentro de la “esfera de influencia” de EE.UU.
y a las potencias europeas ya no se les permitiria interferir en
los asuntos de la region. Con esta argumentacién Washington
impuso su voluntad en su “patio trasero”, como se denominé a
América Central, el Caribe y América del Sur.

En 1904 Theodore Roosevelt complementd esta formulacién
con su teorfa del “gran garrote”, cuando la popularizé con la fra-
se: “Habla suavemente y lleva un gran garrote. Llegards lejos”. A
partir de ese momento, EE.UU. consideré que podia intervenir
libremente en cualquier pafs que no se allanara a sus intereses
econémicos o politicos, justificando asi la intervencion norte-
americana en los asuntos internos de los paises de la region,
principalmente de América Central y el Caribe.
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rritorio sino que tenia que “salir al mar” y consolidar
las vias de comunicacién entre Estados Unidos y sus
posesiones de ultramar. Para esto, Mahan propuso
contar con un poder naval adecuado a estas exigen-
cias y fue Teodoro Roosevelt quien saco literalmente
a Estados Unidos de su 6rbita continental y proyect6
su poder naval. Una extension de esta doctrina fue
el “"Corolario Roosevelt” a la Doctrina Monroe. Es-
te corolario no solo hizo referencia al hecho de que
América era para los americanos sino que ademas
incluyé la posibilidad de intervencién por parte “de
una nacioén civilizada" que actuara como “un poder
internacional de policia” en otras naciones del he-
misferio para corregir “malos” gobiernos.

Primera y Segunda Guerra Mundial

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, Es-
tados Unidos desarroll6 su quinta doctrina de segu-

ridad, en virtud de la cual actué como un “poder
de tultima instancia” para restaurar el equilibrio en
Europa y Asia en dos ocasiones. Tanto la decisién
de Wilson como la de Roosevelt de intervenir en las
guerras europeas se asento en la percepcién de que
Estados Unidos no podia tolerar un desequilibrio de
poder en Europa, y menos si ese desequilibrio era
generado por gobiernos autoritarios. En su mensaje
de guerra del 2 de abril de 1917, Woodrow Wilson
observaba que la “neutralidad ya no es posible ni
deseable cuando la paz del mundo y la libertad de
sus pueblos estd en juego y la amenaza a esa paz
y libertad yace en la existencia de gobiernos auto-
craticos apoyados por la fuerza organizada”. Es im-
prescindible destacar que las dos guerras mundiales
representaron la contienda entre Estados Unidos y
Alemania por la sucesién del Imperio Britanico.
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de los Estados Unidos en el mundo al decir:

“Texas es un pais conquistado por nuesiros ciudadanos y su agregaclén a nuestra un/on serd el principio de una serfe de

conguistas que sdélo hallaran término en el Golfo de Darién (Panamd). Ya se ha proclamado que la riqueza anglosajona esta

destinada a reglir este magnifico relno, y gue la ruda forma soclal establecida alli por Espana , debe ceder y disiparse ante
una civilizacion mas perfecta. Texas es el primer paso hacia México".

Texas proclamé su independencia en marzo de 1836 y fue una repiblica independiente hasta 1845, cuando se unié voluntariamente a los Estados Unidos. Esto
provocé una guerra entre este pais y México que se extendié hasta 1848, y como resultado de ella EE.UU. se apropié de 2,5 millones de km? de territorio mexi-
cano, que comprende los actuales Estados de California, Nevada, Utah, Arizona, Nuevo México, Texas, Kansas, Oklahoma, Colorado y Wyoming. En 1853, México
se vio obligado por presiones norteamericanas a venderles el territorio de La Mesilla (110.000 km?) para construir una ruta ferroviaria a California. Con esta
adquisicién, EE.UU. se convirti6 en el primer Estado continental industrial bioceanico.
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Caricatura publicada en el Sunday Times en Caricatura de William Alland Rogers publicada en el periédico Harper’s Weekly el 21 de noviembre de 1903.
1903 que muestra a Phillipe Bunau-Varilla Con el teldn de fondo de la mirada feliz del Tio Sam, un limpio y bien acicalado Theodore Roosevelt toma del

como el verdadero hombre fuerte tras la sece- pescuezo a Colombia, representada como un bandido de piel oscura y zaparrastroso. Estados Unidos estaba
si6n de Panamay el principal beneficiado por interesado en construir y poseer el Canal de Panama, por ello, organiz6 y financié la escisién de dicho terri-
el traspaso del canal de manos de los franceses toro, que pertenecia a Colombia,y cred la RepUblica de Panama, que a partir de ese momento paso a ser una
a Estados Unidos. especie de protectorado estadounidense.

Guerra Fria

Elfin de la Segunda Guerra Mundial no eliminé el problema del equili-
brio de poder sino que introdujo nuevos actores. Las potencias europeas
quedaron exhaustas y el poder se redistribuy6 hacia la Unién Soviética
y los Estados Unidos.

La sexta doctrina fue articulada por el presidente Truman. La estrategia
de contencién intenté frenar el avance soviético, en particular el control
sobre Eurasia y la proyeccién del comunismo como régimen politico.
Se bas6 en un conjunto de politicas (creaciéon de la OTAN, apoyo a la
integracién europea), estrategias (disuasion) y recursos (Plan Marshall).
La esencia de sus postulados se mantuvo durante toda la Guerra Fria.
George Kennan de manera directa y Halford Mackinder de manera indi-
recta fueron los referentes intelectuales de esta tactica. Kennan sostenia
en 1947 que el pueblo americano tenia que sentir “cierta gratitud hacia
Ia providencia, la cual, al proveer al pueblo americano de este desafio
implacable [el comunismo soviético] ha hecho que su seguridad como
nacién dependa de su unién y de la aceptacion de las responsabilidades
de liderazgo moral y politico que la historia ha querido que tenga”.

Nuevo orden internacional

Finalizada la Guerra Fria y luego de la Guerra del Golfo, George Bush
padre anuncié un “nuevo orden internacional”, pero el optimismo inte-
lectual y politico instalado por el fin del orden bipolar fue desmesurado
en sus previsiones, limitado en el tiempo y reducido en su geografia.
La distribucién de poder entre los Estados se habia modificado, pero la
naturaleza de las relaciones internacionales perduraba.

William Clinton introdujo una nueva estrategia de “Ampliacién”. Cons-
truida sobre principios liberales, aseveraba que “un mundo mds inter-
dependiente, mds institucionalizado y mds democrdtico seria un mundo
mas pacifico”. En la vision de Clinton, su pais debia promover la amplia-
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Portada del periddico colombiano Mefistéfeles del 3 de mayo de 1904.
El departamento de Panamé, un estrecho brazo de tierra que divide el
Pacifico del Atlantico, declaré su independencia de Colombia el 3 de
noviembre de 1903. Varias potencias se disputaban el control de este
estratégico pasaje para el comercioy la guerra.

El periédico que aqui reproducimos era un diario de satira politica,
que pregonaba la lucha contra el intervencionismoy el imperialismo
de EE.UU.
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cién del mundo liberal hacia otras regiones y mostrar
la naturaleza “benigna” de su hegemonia. La doc-
trina de Clinton no tuvo un desarrollo homogéneo.
Comenz6 aplicando impetuosamente politicas libe-
rales y terminé implementando politicas realistas.
De hecho fue unilateralista cuando comprendi6 que
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no
aprobaria la intervencién en Kosovo.

La octava doctrina de seguridad de Estados Unidos
fue pergenada durante el gobierno de George Bush

Caricatura de Harry Truman y Josef Stalin, lideres de los EE.UU. y la Unién Soviética, publi-
cada a fines de la década del 40 en alusién al el inicio de la Guerra Fria.

(hijo). Tras el atentado a las Torres Gemelas (11 de
septiembre de 2001), en septiembre de 2002 el go-
bierno estadounidense presenté su Estrategia de
Seguridad Nacional (ESN). Asi como el informe n°
68 del National Security Council (una versién mas
militarizada y proactiva de la estrategia de la conten-
cién desarrollada por G. Kennan en 1946) redactado
en 1950 inauguraba formalmente el periodo bipolar
bajo la administracién Truman, la ESN comenz6 for-
malmente el periodo unipolar bajo la administracién
Bush. Ambos documentos definieron sus intereses
en términos de amenazas. En 1950 la amenaza a la
seguridad, la libertad y la democracia provenia del
comunismo, el cual debia ser contenido. En 2002
la amenaza viene del eje del mal, el cual debe ser
combatido. Asi como la estrategia de contencién de
Kennan sufrié modificaciones a través del NSC68, el
marco estratégico y conceptual que fue desarrollan-
do Estados Unidos en la década posterior al fin de
la Guerra Fria resulté sustancialmente acelerado y
readaptado a partir del 11de septiembre.

La ESN esta dividida en nueve secciones ordenadas
de acuerdo a dos grandes temas. El primero es la
seguridad, el segundo, la economia. El principal com-
promiso del gobierno norteamericano es defender a
la nacién de sus enemigos. El otro, expandir por todo
el globo la democracia, €l libre mercado, los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcién.

Estados Unidos encarna el triunfo de la idea liberal
frente a posiciones utépicas basadas en clases socia-
les, razas o religiones. El objetivo es hacer uso de
esa posicion singular para garantizar décadas de es-
tabilidad, bienestar, paz y democracia. La posicién
del pais, dice el informe, serd mantenida mediante
dos estrategias. Una es la de los ataques preventivos.
Si desde Truman en adelante la politica exterior se
bas6 en una contencién agresiva, hoy lo hace en una
agresion preventiva. La segunda estrategia es la di-
suasién hacia potenciales enemigos centrandose en
la amenaza expresada por el terrorismo internacional
(v sus vinculaciones con el crimen organizado) y los
denominados Estados malvados o ejes del mal (Irdn y
Corea del Norte). Pero la relacion con grandes poten-
cias como China serd conducida con una mayor dosis
de realismo utilizando politicas de disuasién y con-
tencién. Como afirma la ESN: “Nuestras capacidades
seran lo suficientemente fuertes para disuadir poten-
ciales adversarios de perseguir una escalada militar
con el deseo de sobrepasar, o igualar, el poder de los
Estados Unidos”. Esta afirmacion reitera el concep-
to instaurado en 1992 por un informe reservado del
Pentdgono. La visién subyacente era la de reconocer
y preservar las ventajas que la naciente unipolaridad

La crisis de misiles se desarrollé en octubre de 1962 a raiz de la instalacién de bases de
misiles nucleares soviéticos en territorio cubano.

La ilustracion refiere a la pulseada entablada por el presidente de EE.UU., John F. Kennedy,
y el lider soviético Nikita Kruschev.

originaba para la seguridad y prosperidad de Estados
Unidos v sus principales aliados. En este aspecto, la
unipolaridad no era vista como un momento o una



transicion sino como un ordenamiento internacional
con una larga duracién potencial en el largo plazo y
sustentado en estrategias implicitas y explicitas de
Norteamérica y en las limitaciones de los Estados as-
pirantes a la cima del poder mundial.

Durante la administraciéon de Bush padre y los dos
mandatos de W. J. Clinton, los Estados Unidos des-
envolvieron la estrategia de “dos guerras regionales
simultaneas” contra los Estados del eje del mal y un
mix de contencién y compromiso/cooperaciéon con
China y Rusia. Asimismo, los dos presidentes de la
post Guerra Fria visualizaron la utilidad de preservar
y reforzar, dentro de lo posible, el entramado de re-
gimenes y organizaciones internacionales (en mate-
ria econ6émica, comercial y de seguridad) impulsado
por Estados Unidos

a partir del fin de

la Segunda Guerra

Mundial.
Desde su indepen-
dencia, Estados

Unidos ha elabo-
rado sus doctrinas
de acuerdo a un
péndulo en movi-
miento cuyos ex-
tremos han sido el
idealismo interna-
cionalista y el rea-
lismo aislacionista:
Estados  Unidos
como un cruzado o
como un faro.

Enla ESN, el enemigo ha dejado de ser un conjunto
de actores estatales para pasar a ser una red. Ello
motiva que las ideas rectoras de equilibrio de poder,
disuasion y contencién deban ser profundamente re-
planteadas. Los actores estatales calificados como
enemigos distan de tener una identidad significati-
va en cuanto a capacidades militares, econémicas y
demogréficas. Su importancia como amenaza pasa
a ser su control de armas de destrucciéon masiva y su
eventual interaccion con el terrorismo internacional.
No obstante, la metafora del eje del mal como una
entidad compleja y abstracta pero sobre todo racio-
nal y unitaria le permite a Estados Unidos mirar el
mapa del mundo y escribir una lista de potenciales
actores menos escurridizos que una red, como es el
terrorismo internacional y el crimen organizado. La
relacién de Estados Unidos con este eje no sera una
relaciéon de “amigos” o de “rivales” sino que sera
una relacién de “enemigos” o, ain mas aguda, de
“hostilidad absoluta” (o sea, el no reconocer en el
otro ningun tipo de legitimidad o capacidad de con-
ciliacion). Esta posicion implica necesariamente que
Estados Unidos actuard bajo el principio de "elimi-
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nar o ser eliminado”. En esta l6gica, la diferencia
entre seqguridad ofensiva y defensiva se diluye ya
que, como expresa la ESN, “la mejor defensa es el
ataque”: si lo que se busca es mayor seguridad, los
Estados pueden anexar territorios o invadir otros Es-
tados bajo pretextos defensivos, como sucedié con
Irak. Desde ya que en este marco conceptual poco
importa la verdadera capacidad material de dano
que posea el enemigo. De este modo, poco interesé
si Saddam Hussein tenia poco o nada en materia
nuclear, quimica y biolégica ya que el enemigo podia
provocar danos mayusculos por medio de estrategias
de agresion indirecta (terrorismo). En esta linea ar-
gumentativa todo estd permitido pues se funda en el
derecho a la autodefensa.

Como uno de los
subproductos de
la Estrategia Na-
cional de Segu-
ridad de 2002, la
administracién
Bush dio a cono-
cer en febrero de
2003 la Estrategia
Nacional contra el
Terrorismo. Esta se
centra en las de-
nominadas “4D":
derrotar, denegar,
disuadir y defen-
der. También rea-

TUITEROD.

liza una divisién

entre “terrorismo
de alcance global” (citando el caso Al Qaeda) y “re-
gional” (citando expresamente a Abu Sayaf en las
Filipinas y las FARC en Colombia). Asi, marca como
prioritario operar activamente en el plano diplomaéti-
co, econ6mico y militar para derrotar a estos grupos.
El documento le otorga un rol central al fortaleci-
miento de los Estados al momento de buscar meca-
nismos que tiendan a maximizar la eficiencia de la
guerra contra el terrorismo y el narcoterrorismo.
Finalmente, en la administracién Obama aparecio la
ultima doctrina de seguridad segun la cual la fuerza
solo deberé usarse si es imprescindible, necesaria,
posible y apoyada internacionalmente. Es una vuelta
al multilateralismo y al consenso internacional.
En sintesis, la influencia que tuvieron las doctrinas
de seguridad se refleja en el hecho de que cada una
impuso un nuevo lenguaje para pensar el mundo y
actuar en él: “destino manifiesto”, "intervencion”,
“contencién”, “prevencién”, “unilateralismo”, “mul-
tilateralismo". Estas han sido hasta el presente las
concepciones geoestratégicas concebidas por la elite
gobernante para asegurar el predominio mundial de
Estados Unidos en lo politico y econémico. M
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